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Editorial

Dans cette période ol s'affrontent, une nouvelle fois, un jacobinisme conquérant,
parfois méme destructeur, et une décentralisation qui se développe, bénéficiant
méme de nouvelles compétences que lui consent I'Etat, le colloque dont le Comité
d'histoire présente ici les actes était particulierement opportun.

L'adaptation de la Iégislation frangaise aux territoires alsaciens-mosellans repris
aux Allemands en 1918 a été une entreprise plus complexe qu'on a pu l'imaginer ou
que l'opinion « de l'intérieur » le pense encore. Les acteurs de cette adaptation,
et en particulier Alexandre Millerand et Frangois Simiand, directeur du fravail,
ont dli préparer un véritable cocktail juridique fait de certains éléments du droit
allemand, notamment dans le domaine des assurances sociales, d'une part
évidemment importante du droit frangais et de survivances du droit local qui,
pres d'un siecle apres le retour a la France des populations concernées, se
portent encore bien.

En septembre 1919 Alexandre Millerand déclare : « Alsaciens et Lorrains
tiennent a leurs coutumes. Ils sont passionnément frangais, ce qui ne les
empéche pas d'étre en méme temps étroitement attachés a leur petite patrie.
Comment la France songerait-elle a se plaindre d'un particularisme qui a été la
plus efficace défense contre I'emprise allemande ».

Car l'identité nationale s'est forgée en regroupant des territoires que I'histoire a
marqués de certains particularismes auxquels les populations restent attachées.

Michel Lucas

Président du Chatefp
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PROGRAMME

COMITE D'HISTOIRE
DES ADMINISTRATIONS CHARGEES DE L'EMPLOI ET DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE

La direction générale du travail, de la Iégislatiorouvriére
et des assurances sociales au commissariat géné'dlsace-Lorraine :
Laboratoire de droit social (1919-1925)

Vendredi 11 décembre 2009 a 9h30
Salle Marcelle Henry
Tour Mirabeau
39-43 quai André Citréen
75015 Paris

Colloque
sous la responsabilité scientifique de

Jeanne-Marie TUFFERY-ANDRIEU

Université de Strasbourg/ Laboratoire de droit so@l (Centre du droit de I'entreprise, EA 3397)
Commission scientifique du Comité d’histoire
des administrations chargées du travail, de I'empicet de la formation professionnelle

9h30Q Ouverture par M. Norberti®@zak (professeur des facultés de droit - universitésRar

9h45: «De I'Armistice a la mise en place du commissarié@héyal : les premiers pas de
I'administration francaise en Alsace-Lorraine respée (novembre 1918 — mars
1919), Monsieur JosephcBMAUCH (directeur des archives départementales de la
Haute Vienne)

10h15: «Alexandre Millerand et le haut-commissariat de Shw@urg, a la croisée d'une
réforme sociale transnationale Madame Isabelle HSPINEFMORET, (maitre de
conférences — université Paris X Nanterre, IDHE)

11h15: «Le théme de l'organisation du travail dans l'ceud® Francois Simiane,
Monsieur Ludovic ROBERT, (directeur de recherches, ENS Lettres et Sciences
Humaines, Lyon)

11h45: «Le gouvernement de la direction du travail, de dgislation ouvriere et des
assurances sociales, en Alsace-Moselle, de 19182% 3 Madame Jeanne-Marje
TUFFERY-ANDRIEU (professeur des Facultés de draitiversité Nancy Il)

12h15: Discussion
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| ntroduction

Michel Lucas,
président du Chatefp.

En tant que président du Comité d’histoire du nbémesdu travail, je souhaite la
bienvenue a la fois aux organisateurs de ce callggarticulierement a madame
Tuffery-Andrieu et aux intervenants. Je souhaite ga colloque apporte des
éléments nouveaux nous permettant de mieux coandf conditions de

'adaptation de notre droit social a la réalité thsitoires qui, durant plusieurs
décennies, ont été couverts par le droit allemafant de laisser a M. Olszak
le soin d'ouvrir nos travaux, je dirais simplemepie sans que nous l'ayons
voulu, c’est une facon de participer au débat 'sieritité nationale, qui comme

I'a dit ma compatriote Mona Ozouf, consiste d’abarespecter I'histoire et les
particularités de chaque région avant de faire,naerelle I'a si bien écrit, la

« composition francgaise ». Je laisse la parole @Igzak.
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Ouverture de la séance

Norbert OLSZAK
Professeur a I'Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne
Doyen honoraire de la Faculté de droit de Stragpour
Membre de la Commission scientifique du CHATEFP

Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs, Chateédies,

Permettez-moi tout d’abord d’exprimer ma trés geasdtisfaction de pouvoir prononcer ces
quelques mots d’ouverture de ce colloque, ici, date salle du ministere du travail, a Paris.
Certes, nos travaux seront consacrés a une quedsacienne-lorraine, mais il convenait de
la traiter a Paris. Ce sera sans doute une prempaeneun theme d’histoire du droit local, et
M. Jean-Marie Woehrling, Président de [Institut dlroit local alsacien-mosellan de
Strasbourg, qui nous fait 'honneur d’étre prégmrmni nous, ne me contredira pas. Mais cela
s’'imposait pour au moins deux raisons.

D’abord parce que cela nous rapproche de I'un desipaux protagonistes de cette histoire,
Alexandre Millerand, qui repose tout prés, de Fauwtodté de la Seine, dans une tombe toute
simple du cimetiere de Passy, proche des lieux pasisé sa jeunesse et ou il commenceé sa
longue carriére politique en se faisant élire damsjuartier alors populaire. Et notre colloque
sera ainsi une contributiom extremisa la célébration du sesquicentenaire d’Alexandre
Millerand, né en 1859, a Paris, boulevard de Stnagh..

Ensuite, et surtout, parce notre theme se trouadgrén son allure tres locale, au cceur d’'une
grande histoire nationale : celle de la formationddoit du travail et du droit de la protection
sociale dans ces années complexes d’'aprés-guerre.

C’est d’ailleurs a la faveur d’'une autre granddqui de I'histoire du droit social que j'ai pu
me convaincre de I'importance de I'ceuvre du comanias général de la République et de sa
direction du travail. En effet, au début des anr¥¥80, le monde social était préoccupé par
certaines évolutions importantes du droit local dégartements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin
et de la Moselle. D'un c6té, un élément de leurtipaarisme devait disparaitre avec
I'application de la réforme des conseils de prudintes, mais, en sens inverse, on constatait
dans la pratique la réactivation, grace a certaiszecteurs du travail, de vieilles dispositions
d’origine allemande sur la garantie de ressouresssdlariés, apportant le maintien du salaire
en cas d’absence.

Ces changements suscitaient des contestationgipadsez vives, du cbté salarial pour le
premier, et du c6té patronal pour le second. Et gotir de ces controverses, il m'a paru
évidemment utile d’aller retrouver les fondemerdsgément oubliés de ces institutions
locales. Quelques recherches dans les fonds désvescdépartementales, malgré les
difficultés d’acces a des liasses seulement plamieint classées, m'ont alors fait entrevoir
I’énorme travail réalisé par le commissariat dés919
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On peut d'ailleurs relever en passant que c’'estette année que Marcelle Henry, dont la

mémoire nous accompagne dans cette salle qui portenom, était entrée au ministére du

travail. Je ne sais si elle eut a traiter des éosselevant de I'Alsace-Lorraine, en liaison avec

Strasbourg, mais ce ne serait pas étonnant caaviajt beaucoup a faire en ces années de
profondes transformations du droit social.

Un droit qui connaissait alors des évolutions masuqu’il s’agisse de la durée du travalil,
des syndicats ou des conventions collectives, maitains de ces domaines avaient déja
évolué en Alsace-Lorraine qui présentait, au mondenfArmistice, une situation juridique
tres complexe, avec d’anciennes dispositions fiaagaconservées ou ameénagées pendant
I’Annexion, avec des lois de I'Empire allemand eéme des régles locales provenant du

Y4

statut d’autonomie dont avait plus ou moins bémn@fiette « Terre d’Empire ».

Les regles allemandes avaient déja été étudiees darfin du XiXeme siecle, le droit
comparé était en plein développement, avec leatrade la Société d’études |égislatives ou,
plus spécialement dans notre domaine, ceux ded@aton internationale pour la protection
|égale des travailleurs (AIPLT). La guerre avatemompu ce travail scientifique, mais les
recherches sur le droit applicable en Alsace-Logaillaient étre poursuivies des 1915 par le
2°™®Bureau de I'Etat Major, c'est-a-dire par les smside renseignement, ce qui est sans nul
doute un cas tout a fait original dans la littératuridique : diverses publications vont nous
donner des descriptions, mais aussi des recomnianslat’experts pour les solutions a
adopter.

Car si I'on peut parler de laboratoire du droit iabgour la direction du travail du
commissariat général de la République, en raisolirdportance des recherches menées, il
faut songer a de la recherche appliquée, biendeispéculations théoriques : il fallait agir, et
rapidement...

Il y a donc incontestablement une dimension palégigans cette ceuvre, et le rang ministériel
du commissaire général le montre bien, mais cettstouction d’'un systéeme bénéficie d’'une
tres grande liberté qui n'est pas sans rappelde celi préside au travail scientifique d’'un
véritable laboratoire.

En effet, les choix peuvent s’opérer dans un cdateemarquable de relativisation de la loi
francaise, qui avait été fixé par la loi du 17 &ece1919 sur le régime transitoire de I’Alsace-
Lorraine, défendue au Parlement par Alexandre Kifid lui-méme. Ce régime distinguait
trois hypothéses: la loi francaise n’était intriduimmeédiatement que si elle était
manifestement meilleure ; si elle était en courslideussion et de réforme, il fallait attendre
et, enfin, si la loi allemande était meilleure¢dnvenait de la conserver jusqu’a ce que la loi
francaise soit modifiee en s’inspirant de cet edempPar ailleurs, des adaptations des
législations étaient possibles, par des deécretsnisoa ratification du Parlement, d'ou
I'apparition d’un droit local dit du «°8°type », ni vieux droit francais, ni droit allemand
Cette relativisation d'un droit national, et quiupl est du droit du vainqueur, était
véritablement extraordinaire pour I'époque. Certas,avait déja connu des situations de
cohabitation de régimes juridiques différents darganisation des colonies, mais on n’était
pas alors dans une hypothese d’unification qui emtprait & chaque droit d’origine ce qu'il
avait de meilleur !
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Or cette comparaison dynamique concernait au prechef le droit social et a donc impliqué
tout particulierement Alexandre Millerand qui auve en Alsace-Lorraine de nombreux
éléments sur des questions discutées en Francesdgmiques temps, avec sa participation
engageée, mais sans beaucoup de succes. C'étaienit sles éléments de relations collectives
du travail, qu’il s’agisse de la solution des cisftollectifs, par l'intervention éventuelle des
prud’hommes, ou de la représentation du persoringly ajoutera aussi la question d’'un
repos dominical obligatoire qui donnerait une disien concrete au repos hebdomadaire des
salariés. Et bien slr également I'important domde®e assurances sociales...

Les avantages de certaines institutions sociatedse ont donc justifié leur maintien, a titre
transitoire en principe, mais certaines sont enpoésentes de nos jours et les discussions sur
leur intérét reprennent régulierement, a I'occasies réformes incessantes du droit social
francais : on a encore pu le voir réecemment a a@l’affaire du lundi de Pentecbte ou de
celle du repos dominical.

Ainsi, une meilleure connaissance du travail delat®ratoire du droit social gu’était le
commissariat général de la République présentemmoanl’époque, un grand intérét pratique.

Il faut donc se féliciter de I'investissement rédlipar le Professeur Jeanne-Marie Tufféry-
Andrieu qui, depuis son arrivée a Strasbourg ilqualques années, a exploré ces archives de
droit social et qui a su réunir aujourd’hui les heeirs spécialistes de cette histoire pour nous
éclairer sur tous les aspects d’'une entreprisénaiig et complexe.

Publications de Norbert OLSZAK en histoire du drabcial local d’Alsace-Lorraine

« Pourquoi avons-nous un statut local des consllgprud’hommes ? », L’Alsace historique
n° 20, déc. 1978, pp. 351-355

« La création d'un conseil de prud’hommes a Hagwenan long parcours d’obstacles
(1913-1979) », L'Outre-Forét. Revue d’histoire thddace du Nordn® 29, 1980, pp. 35-41

« Le statut local des conseils de prud’hommes pamicularisme fondé sur l'indifférence »,
Revue d’Alsacen® 106, 1980, pp. 135-149

« Une institution de droit local tombée rapidementdésuétude : les Tribunaux arbitraux de
corporation d’Alsace-Moselle (Innungsschiedsgeeght, Revue d’Alsace® 115, 1989, pp.
69-79

« L’échevinage dans les juridictions », Histoire dwoit local (Actes du Colloque de
Strasbourg de I'Institut du Droit Local Alsacien-gatlan), Strasbourg, 1990, pp. 89-99

« Jalons pour une histoire du droit local du trawai Droit du travail - Arbeitsrecht(Actes
du Collogue franco-allemand de droit du travailyg8bourg, 14 mars 1991), Strasbourg,
Institut du droit local, 1991, pp. 21-33
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« La place du droit local dans la société alsacieret lorraine », Etat, régions et droits
locaux (Actes du Collogue de Strasbourg, Conseil de kiper « Droits locaux et statuts
particuliers en France et en Europe », 7 juin 199%{rasbourg-Paris, Institut du droit local
& Economica, 1997, pp. 159-166

« Die Anwendung des deutschen Rechts in FrankrBah:Recht im Raum Alsace-Moselle »,
in Reiner SCHULZE (Hrsg.), Rheinisches Recht unaaische Rechtsgeschich®erlin,
Duncker & Humblot, 1998, pp. 239-250

« L’Alsace-Lorraine », in Philippe-Jean HESSE, Jéaerre LE CROM (Dir.), La protection
sociale sous le régime de VighRennes, Presses universitaires, 2001, pp. 279¢(308c
Peggy GEISSLER et Francis KESSLER)

« Aux origines de la reconnaissance juridique dmtfeprise : le maintien des contrats de
travail en cas de changement dans la situation'@®ployeur (Art. L. 122-12 al. 2 C. trav.,

issu de la loi du 19 juillet 1928) », Mélanges PéeSpiteri Toulouse, Presses de I'Université
des sciences sociales, 2008, pp. 843-859
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De I'Armistice a la mise en place du commissariatéméral : les premiers pas
de I'administration francaise en Alsace-Lorraine re&ouvrée
(novembre 1918 — mars 1919)

Joseph Schmauch
directeur des archives départementales
de la Haute-Vienne

Au cours du mois de septembre 1918, il est évidaatla guerre est perdue par I'Allemagne.
En dépit d’une ultime manceuvre de la part du goement allemand qui, le 5 novembre
1918, annonce la transformation de I'Alsace-LoragmBundesstaaet nomme au poste de
Statthalter le maire de Strasbourg Schwander, les Alsacienpréparent a l'entrée des
troupes francaises, un peu moins de 50 ans aprggrature du traité de Francfort cédant
I'Alsace et la Moselle au Reich allemand. L'entds troupes francaises en Alsace et en
Lorraine s’étale sur une semaine, dans une atmoesh&s particuliere d’enthousiasme et
d’espérance apres quatre années de guerre.

De quelles entités administratives doter les tdgipartements hier allemands, revenant dans
le giron francais dans le fracas des armes ? Leggnament francais peut s’appuyer sur la
réflexion conduite, tout au long du premier contiondial par des services chargés d’étudier
et de préfigurer ce que sera I'Alsace-Lorraine ¢ease : la Conférence d’Alsace-Lorraine
instituée des 1914, puis le Service d’Alsace-Loeadvec ses sections d’études thématiques.
Le gouvernement peut aussi s'appuyer sur les tradaudifférents groupes de réflexion
constitués sous I'égide de personnalités lieesd@partements de I'Est (le Comité d’études
economiques et administratives constitué autourdb#d Kahn, Groupe lorrain autour de
Maurice Bompard et de Francois de Wendel), ainsigyr I'expérience acquise dans le cadre
de l'occupation en continu pendant les quatre anmieguerre des cantons de Thann, de
Masevaux et de Dannemarie.

Les veeux émis par la Conférence d’Alsace-Lorratrgaeles sections d’études, s'ils insistent
sur la nécessaire fusion de I'Alsace-Lorraine damsté nationale, prévoient cependant des
transitions. Le débat sur I'organisation régiondgel’Alsace-Lorraine a permis de dégager
trois courants : les partisans du retour a I'Alsaeta la Lorraine de 1870, autour de Georges
Weill et de Daniel Blumenthal, les partisans duntian d’un statut transitoire dans le but de
faciliter I'assimilation administrative et |égisia des provinces recouvrées, c’est-a-dire la
plupart des fonctionnaires parisiens réalistes mmaipeu timorés, et enfin ceux qui entendent
réorganiser I'Alsace-Lorraine francaise en tenarhpte des évolutions intervenues sous le
régime allemand, comme c’est le cas des membre&rdupe Lorrain comme Maurice
Bompard ou d’Anselme Laugel.

La constitution du gouvernement Clemenceau le vembre 1917 oriente cependant les
choix politiques relatifs a I'administration de I%ace-Lorraine dans le sens de
I'assimilation et cette équipe, mise en place atbenne 1917, restera aux commandes jusqu’a
la Paix. C’est un proche de Clemenceau qui acdeppmste de sous-secrétaire d’Etat, en
charge des questions d’Alsace-Lorraine : Julesniary, personnalité radicale-socialiste, qui
a une réputation de jacobin et d’anticléricaloli¢ le réle d’adjoint de Clemenceau : celui-ci
n’hésite pas a déclarer a son sujet : « M. Jeagnetest moi ! ».
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1. La France s’établit en Alsace-Lorraine : la « Constution de novembre »

« Les soldats avaient bien taillé. Aux adminismas de recoudre» La tache qui attend
I'administration francaise en Alsace-Lorraine astriense et délicate, d’autant plus que la
réorganisation ne se fait pas dans des conditiessfavorables : les fétes successives ne
favorisent guere la réflexion ; la situation soeiakt difficile du fait des gréves et d’un taux
de chémage éleve.

Les premieres décisions réglementaires sont pasesours des semaines qui précedent
I’Armistice, formant une véritable « constitutionadministrative. Les services s’organisent
progressivement, en dépit d’'importantes carences@m@ens materiels et humains.

Les modalités de I'occupation de I'Alsace-Lorraper les armées francaises sont définies au
cours d’une conférence tenue le 6 octobre 1918yiidtive du maréchal Foch.

Il est décidé que I'Alsace-Lorraine sera occupéelgmtroupes francaises au méme titre que
les départements libérés du Nord de la France.

L’administration civile des territoires libérés dsace-Lorraine relevera du sous-secrétaire
d’Etat de la Présidence du Conseil, « chargé paolesernement d’exercer tous pouvoirs
politiques et administratifs. » Un commissaire deRépublique sera nommé a la téte de
chaque district. Le gouvernement francais ne stamiapas reconstituer de gouvernement
général d’Alsace-Lorraine, le sous-secrétaire dEsmsisté d’un haut-commissaire de la
République, coordonnera I'action des services diédsLorraine.

C’est au cours d'une conférence tenue au minigddere affaires étrangeres le 6 novembre
1918 que sont arrétées les principales orientattonsatiere d’organisation administrative

des provinces libérées. En dépit d’'une interventiddbert Kammerer en faveur du maintien

de l'entité régionale Alsace-Lorraine, il est décide revenir au plus vite au statut
départemental et de liquider les institutions comesuduReichsland

L’administration est confiée a trois commissairedalRépublique résidant a Metz, Colmar et
Strasbourg, le commissaire de la République a I8itag assurant en méme temps avec le
titre de «le fonctionnement des services communs teois territoires ». Mais ce haut-
commissaire n’est qu'un agent de transmission degecommissaires et le sous-secrétaire
d’Etat : ce sont bien les tendances centralisatgee I'emportent & 'automne 1918.

Le choix des personnalités envoyéees en Alsace-inermr@nd compte des orientations prises.
Georges Maringer, conseiller d’Etat en serviceaortlinaire, beau-frére de Jules Jeanneney
et proche de Clemenceau -le Tigre I'appelle saeil@i ganache »- est nommé haut-
commissaire a Strasbourg. Léon Mirman, « préfet gerre » a Nancy, est nommé
commissaire de la République en Lorraine. Henryldpwui avait dirigé avec succes
I'administration de la vallée de Thann libérée,resnhmé a Colmar.

Un décret du 25 septembre 1918 avait organisé leicgegéenéral d'Alsace-Lorraine,
regroupant I'ensemble des administrations parigienconsacrées a I'Alsace-Lorraine. Le
Service général d’Alsace-Lorraine recoit son orgaton définitive par décret du 26
novembre.

! Georges Delahachkes débuts de 'administration francaise en Alsacen Lorraine, documents recueillis et
publiés Coulommiers / Paris, Hachette, 1921, xiv-331 p.

18



Ce décret lui confére la triple tache de « ceisgall’action administrative qu’exercent les
commissaires de la République dans les territodesLorraine, Basse-Alsace et Haute-
Alsace », de «coordonner I'action des ceuvres déeqiion ou assistance en faveur des
Alsaciens ou Lorrains », de « préparer, avec leaors des divers départements ministériels,
le reglement des questions posées par la réiniggyide ces territoires. » Chaque département
ministériel détache un représentant aupres dedsid&nce du Conseil, afin de « coordonner
et contréler le fonctionnement des services relevdun département ministériel qu'il
représente ».

Cet édifice administratif est complété par un cdnsepérieur d’Alsace et de Lorraine,
organe consultatif composé d'une large majoritéatetionnaires de I'« intérieur », qu’on
compléete de douze personnalités alsaciennes @irlesrproposées par I'administration.

L’avocat Jacques Fonlupt remarque a propos dediosgtion administrative : « On réeditait
en 1918 I'erreur commise par I'Allemagne en 18d&ux administrations paralleles, celle de
Paris et celle de Strasbourg représentée par kecbhaumissaire, dont les attributions étaient
devenues presque illusoires et sur qui pesaitdidét minutieuse et tatillonne du sous-
secrétaire d’Etat, exercaient parallélement letiriations en Alsace ».

L’installation des premiers fonctionnaires francaie se fait pas sans une certaine
improvisation : le personnel fait défaut et lesslas postales et téléphoniques entre les
préfectures, les administrations de cercle et l@imstrations centrales tardent a étre
établies. Les premiers rapports des administratelerscercle rendent compte de ces
difficultés.

Il existe d’emblée, une disparité trés grande pdesinouveaux fonctionnaires nommeés en
Alsace. Certains sont attirés par les indemnitégtégs a leur salaire, d’autres y sont envoyeés
comme s'ils avaient été expédiés dans une loinoienie, et une minorité seulement est de
naissance alsacienne. Bientot, entre ceux quivensgas un mot d’allemand ni de dialecte et
la population, un véritable dialogue de sourdsssélhe, entrainant au sein de I'administration
un désordre inextricable. Mais plus grave estifiate de ceux que I'on surnomme les
« revenants », ces Alsaciens qui, ayant quittéales mpres 1870, y reviennent avec des idées
bien arrétées et des solutions inadaptées a latisitu Dans ce contexte, certains
fonctionnaires francais prennent des allures calesi; I’habitant devient « l'indigene ».

Le congédiement des fonctionnaires allemands, @jaut non-remplacement des officiers
démobilisés, conduit au printemps 1919 a une pérgnave de personnel d’encadrement :
dans les préfectures, des postes ne sont pas gowtvil arrive que des employés cumulent
plusieurs fonctions.

Enfin, la nouvelle administration installée a S@srg s’empresse, alors que la paix n’est pas
encore conclue, de liquider les institutions Reichsland Dans une instruction du 25
décembre 1918, Jules Jeanneney donne sa lectuestaqelle de Clemenceau- des clauses de
'armistice du 11 novembre stipulant I'occupationilitaire de [I'Alsace-Lorraine.
L’assimilation administrative de I'Alsace-Lorrainen l'absence de traité de paix entre la
France et I'Allemagne, se trouve dés lors justifiée

Dans une seconde instruction, Jeanneney définiatedbutions des commissaires de la
République comme une consécration de l'organisatiépartementale francaise. Quoique
l'unité d’action entre les trois commissaires deRkpublique soit jugée indispensable, il est
rappelé que le haut-commissaire ne dispose que ale/ops de coordination, les
commissaires de la République de Metz et de Comealui étant nullement subordonnés.
L’administration d’Alsace-Lorraine prend en outre parti de sectionner les différentes
institutions strasbourgeoises en administratiopadémentales.
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Il faut attendre la fin de I'année pour que lesnugres craquelures apparaissent dans
I'édifice, et que le Conseil National, assemblémiésdu suffrage universel, tire la sonnette
d’'alarme.

2. L’action du haut-commissariat de la République ar&bourg dans le domaine du
travail (novembre 1918 - mars 1919)

La Conférence d’Alsace-Lorraine s’était déja pemgcltirant la guerre, sur la question de la
législation sociale qu’il convenait de donner al$&dce et a la Lorraine recouvrées. Elle
examina notamment un rapport de Justin Godart guréglementation du travail, les
assurances ouvrieres et les lois sociales, au d®isa quinziéme séance, le 31 mai 1915.
Elle prit des décisions concernant I'organisatienl’dnseignement technique et des métiers
en Alsace-Lorraine. Elle s’interrogea également d$opportunité du maintien des
corporations de métiers, puissantes en Alsace.drdé@ence se rallia sur ce point a I'opinion
de Blumenthal et décida « qu’il n’y pas lieu de gmser le maintien des corporations et
chambres des métiers. »

La Conférence d’Alsace-Lorraine souhaita enfin @i maintenue en Alsace-Lorraine
I'assurance contre les accidents industriels osganipar corporations, tout en laissant la
faculté aux corporations alsaciennes-lorraines wofner avec les caisses corporatives
francaises d’assurances contre les accidents.

L’administration face aux conflits sociaux.

Les houilleres de Lorraine, mais aussi I'industnielhousienne et les filatures de la vallée de
Thann sont confrontées a une série importante diiitsssociaux, qui débutent dés la fin du
mois de novembre 1918. Cette situation est aggrpaéde fait que des soldats de I'armée
allemande démobilisés et des ouvriers russes egmpldgns les mines véhiculent des idées
révolutionnaires. En se montrant attentifs aux meli@tions des grévistes et en s’appuyant
sur les syndicats modérés locaux, les autoritésrastnatives désamorcent par avance toute
dérive révolutionnaire.

Les services du travail et de la prévoyance sociale

L'arrété du 26 novembre 1918 délégue Louis Guyotisschef de bureau au ministére du
travail, pour occuper les fonctions d’inspecteunégal du travail et de la prévoyance sociale
en Alsace-Lorraine. Le service constitué comports lattributions suivantes: la
réglementation et I'inspection du travail ; I'orgsettion du travail, la prévoyance et I'hygiéne
sociale ; les assurances sociales et privéedicBade statistique d’Alsace-Lorraine.

Le service régional de I'inspection générale dudilaconfié a l'inspecteur du travail faisant
fonction d’inspecteur divisionnaire, est chargél'dpplication du code industriel allemand
(Gewerbeordnung avec le concours des inspections du travailtcesBourg, Metz, Colmar,
Saverne, Sarreguemines et Mulhouse. Le service’algahisation du travail et de la
prévoyance sociale est responsable de la Iégislatiorriere en général (organisation et
rémunération du travail, syndicats ouvriers, sagirDes janvier 1919, 'ensemble des postes
d’'inspecteurs du travail sont pourvus et les podtespecteur-adjoints sont confiés a des
Alsaciens-Lorrains, le ministére du travail ne disgnt pas de fonctionnaires susceptibles d’y
étre affectés.

La législation locale comporte en nombre de casamment en matiére d’hygiene et de
sécurité, une délégation du pouvoir réglementaise autorités administratives ordinaires ou
aux autorités de police locale. Il apparait qudecdeglégation n’est pas compatible avec
I'organisation administrative nouvelle et avec fcipes généraux de la réglementation
francaise du travail.
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D’autre part, 'organisation locale du contrdle pi¥dication des lois ouvrieres repose a la fois

sur la police et sur I'inspection du travail, et Etributions respectives et les rapports de ces
deux services présentent des différences esseatelec I'organisation adoptée pour le reste
de la France.

Ces services, constitués des novembre 1918, coempolgés attributions suivantes: la

réglementation et I'inspection du travail, la prgance et I'hygiéne sociale, les assurances
sociales et l'office de statistique d'Alsace-Lomai Le 15 mars 1919, un arrété de

Clemenceau institue a Strasbourg un service gédémhssurances sociales d’Alsace et de
Lorraine exercant les fonctions de [l'office impérdassurance, en application de la

|égislation locale.

Au milieu de I'année 1919 sévit encore en Alsaceretorraine un chémage considérable,
conséquence de la démobilisation soudaine, de it ae matiéres premieres, de la
destruction par la guerre d’'un certain nombre @k¥taements industriels et, en général, des
difficultés de la reprise de la vie économique. fBoembauche par les industriels reste
subordonnée a l'arrivée des matiéres premieres lat raprise normale de l'activité. Des
I'’Armistice, et méme, pour une part, avant cettéeddes administrations d’Etat et les
administrations communales doivent accorder d’ingas secours de chémage et ont
recours, pour enrayer le mal, a I'organisation dtediers publics de chémeurs ». La question
du chémage pose a I'administration d’Alsace-Lomalas problemes suivants : occupation
des chémeurs sans travail ; fixation d’'un tauxaaise qui, tout en répondant aux besoins de
la vie chere, permettra aux industriels de soutdairconcurrence de I'embauche ;
approvisionnement des industriels en matieres gn@®i; débouchés pour les industriels pour
I’écoulement des produits fabriqués.

En février 1919, on dénombre 33 000 chdmeurs ertd-alsace, dont 10 000 sont occupés
aux travaux de déblaiement et de reconstitution'ancienne ligne de front. L’'administration
du département met a I'étude un programme de tragt@mtretien de chemins, d’irrigation et
d’assainissement, a la dépense desquels partigpelas communes.

Il existe en Alsace-Lorraine une organisation ragle et municipale chargée de la recherche
d’employeurs pour le personnel industriel et conuiaérA Strasbourg siege I'office régional
de placement pour I'Alsace-Lorrainéapndes-Zentralstelle fur Arbeitsnachweis im Elsass-
Lothringen. Cet office constitue un organe d’Etat, placéssteucontrole d’'un comité mixte
de patrons et d’ouvriers. L'office régional compitepl offices municipaux situés dans les
principales villes d'Alsace-Lorraine. Chaque offiamunicipal est contrdlé par une
commission locale mixte de patrons et d’ouvriers.

3. L’action du haut-commissariat dans les autres domeas

Le classement de la population.

Des l'entrée des troupes francaises en Alsacemiasies recoivent pour consignes de
délivrer des cartes d’identité répartissant la pagoon en quatre catégories, sur des criteres
héréditaires. Si la distribution ne pose pas dicdliés majeures a la campagne, elle souléve
des problémes insurmontables dans les agglomésataria mixité est plus importante.
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L’expulsion des Allemands.

L’épuration, qui débute des novembre 1918, frappepemier lieu les représentants du
pouvoir impérial et du pouvoir militaire : fonctinaires d’Empire, responsables des
administrations impériales, membres des bureawitamdls, universitaires, mais aussi
employés et ouvriers, qui sont contraints de quiiddsace-Lorraine.

Ces expulsions ont souvent lieu dans des conditpargbles, a tel point qu’Alexandre
Millerand prend le 11 mai un arrété qui crée lemussions spéciales d’examen.

Les commissions de triage.

Les commissions de triage sont chargées de I'exaim@imiduel des Alsaciens-Lorrains
signalés pour leurs sentiments germanophiles, [@a@os ou leur attitude pendant la guerre.
Ce sont les armées d’occupation qui organisentdmier acte de I'épuration, mais a partir du
mois de décembre, les commissaires de la Répubbgueent de pres les travaux des
commissions de triage. Des décisions gouvernengntaterviennent en janvier 1919, qui
clarifient la situation et précisent les attribusodu pouvoir civil. Au printemps 1919,
I'administration doit faire face aux critiques deplinion : on reproche aux commissions de
triage l'arbitraire des procédures et la gravité pleines infligées aux Alsaciens.

L’enseignement primaire et secondaire.

L’administration de I'Instruction publique adoptaeu politique visant a franciser le plus

rapidement possible I'Alsace, en placant aux postescommandes des fonctionnaires
francais, & charge pour eux d’encadrer étroitentemtexécutants. La réorganisation du
personnel enseignant suscite de nombreuses indegtauprés des enseignants du cadre
local.

Le probleme linguistique.

L’introduction du francais comme langue de l'adrsiration pose des problémes délicats,
pour les fonctionnaires alsaciens comme pour ldi@uiui se trouve brusquement en contact
avec une administration qui ne comprend pas sai@anges instituteurs venant de l'intérieur

se servent de la langue francgaise au titre dent@thode directe ”, a tel point que I'opinion

s’inquiete et que des incidents se produisent, cerarirching en Lorraine, ou la population
demande le départ de l'instituteur.

L’action culturelle francaise.

Pour diffuser la langue francaise et faire conealér France aux Alsaciens, les autorités
développent les cours d’adultes, mais se servesdi adu théatre comme du cinéma. Des
tournées cinématographiques sont organisées danargagnes.

4. Les signes du malaise alsacien et la nécessaireorréaé de I'administration
d’Alsace-Lorraine

La reconstitution des partis et I'évolution de liopn.

Devant les problemes qui se posent et qui sontdéaedministratif, linguistique et religieux,
deux gouvernements se renvoient la balle: l'unrésgnté a Strasbourg par le haut-
commissaire de la République, 'autre se trouvaPaids a la présidence du Conseil. Au cours
de I'hiver, les Alsaciens commencent a demandercdegptes. Qu’était devenue la promesse
que Joffre avait faite, a Thann, en novembre 19Dabord préte a excuser les erreurs des
premiéres semaines, la population marque quelquation devant linsolence des
fonctionnaires venus de l'intérieur et la désorgation des services publics.
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Apres les fétes de I'automne, I'état de grace eshiné et le désenchantement progresse au
fur et a mesure que les poilus cédent la placefanctionnaires a col blanc. Au printemps
1919, l'administration francaise doit faire facelaareprise de la vie politique dans les
provinces recouvrées. La presse, la correspondécitengée par les Alsaciens comme les
rapports administratifs témoignent du mécontenteérder’opinion face a la désorganisation
administrative.

Solution de la crise administrative.

De multiples interventions aupres de Poincaré fessortir les inconvénients et les dangers
de la politique centralisatrice de Jules JeanneD&put février, & linitiative du général
Messimy, le groupe parlementaire pour I'étude desstions alsaciennes et lorraines charge
une délégation auprés de Georges Clemenceau piosighaler divers points intéressant
I'administration et la marche des services dansiés provinces. Cette commission propose
notamment de placer a la téte de I'Alsace-Lorraime haute personnalité résidant a
Strasbourg et réunissant fortement dans ses maursslés pouvoirs, y compris le pouvoir
militaire territorial, et assistée par des fonctiaines connaissant parfaitement la langue
allemande. Les informations sur le malaise graadissont confirmées par les membres
alsaciens et lorrains du Conseil supérieur d’Alsatale Lorraine, qui se réunit pour la
premiere fois le 25 février 1919 a Paris : le malee Metz, Victor Prével, y demande le
transfert a Strasbourg du siége du gouvernemenisac-Lorraine. Evoquant le malaise
administratif croissant en Alsace-Lorraine, Raymdtaincaré, Président de la République
s’'adresse a Jules Jeanneney en ces termes :

« Il'y a donc une tendance a I'assimilation immtgiat cela avant la paix, avant les élections
locales et je crois que cette tendance, qui méébhasprit un peu particulariste de I'Alsace
et de la Lorraine, est fort dangereuse. D’autré, jmar ne peut pas faire absorber en quelques
jours par deux provinces une législation que lan&@aa mis de longues années a s'incorporer.
Il y a quelque chose de choquant a introduire develtes moeurs administratives ou scolaires
dans une contrée qui n'a pas encore de représgntaftédéric Eccard, président du tribunal
de Strasbourg, juge « indispensable de remplaceiniyga par un personnage important, qui
ait autorité pour décider sur place ».

Mise en place du commissariat général de la Réqgubli

Début mars 1919, le bruit court que Georges Clersmno/a confier a Charles Jonnart,
gouverneur général d’'Algérie, le haut-commissalidisace-Lorraine. Les exigences et les
atermoiements de Jonnart font que c’est finalenMitierand qui est retenu. Alexandre
Millerand quitte Paris dans la soirée du 23 marspmpagné d’Eugene Petit, chef de cabinet,
de Maurice Bompard et du commandant Ménard. Pasidacdu 16 avril 1919, les services
d’administration générale des territoires d’Alsatede Lorraine sont placés sous l'autorité
directe du commissaire général et comprennente datcabinet du commissaire général, le
secrétariat général, la direction des affairestamiés et les directions chargées des affaires
civiles. Le commissaire général répartit I'admiraibn supérieure des territoires d’Alsace et
de Lorraine entre une série de directions et dectioms générales, qui sont de véritables
petits ministéres, dont chacune exerce respectinermeur les affaires de sa compétence, les
attributions des directions d’administrations celets. Le commissariat général comprend
notamment une direction du travail, de la légiskatouvriere et des assurances sociales,
chargée de la réglementation et de I'inspectiotrakail ; elle exerce sa tutelle sur les offices
de placement de chbémeurs, l'inspection médicald’iddustrie et I'Institut d’assurances
sociales.
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Apres la tentative de centralisation et de “dépumdntalisation” de Jeanneney, le
gouvernement, s'inspirant trés largement des stiggede la Conférence d’Alsace-Lorraine,
crée a Strasbourg un organe central d’administraigpres cinq mois de tatonnements dans
les provinces libérées, le gouvernement s’engages da voie de la réorganisation
administrative et de la déconcentration des posv@ans un article paru dansTanesle 6
septembre 1919, Alexandre Millerand déclare : «@éilsns et Lorrains tiennent d’ailleurs a
leurs coutumes. lls sont passionnément francaigjuc@e les empéche pas d’étre en méme
temps étroitement attachés a leur petite patriear@ent la France songerait-elle a se plaindre
d’un particularisme qui a été la plus efficace dé&econtre 'emprise allemande ? »

Conclusion

L’échec du « systeme Jeanneney » est d’abordllaefai’'une équipe mise en place dans les
semaines qui ont précédé la signature de l'armeistic 11 novembre 1918. La nécessité de
réorganiser I'administration des provinces libéréas] mois a peine apres leur libération

révéle limprovisation, I'impéritie, la méconnaiss® du terrain par les fonctionnaires

francais mais aussi la radicalisation des politijéses en ceuvre.

Sur I'ensemble de la période étudiée, on peutndjgér deux manieres d’appréhender la
réassimilation de I'Alsace-Lorraine, qui traduisdeux visions de la République et de I'unité

de I'Etat. L’administration Jeanneney-Maringer puises références idéologiques dans un
radicalisme laique et étroitement jacobin. Les éikwas et les Lorrains, pour avoir réservé un
accueil triomphal aux Francais, n’en sont pas m@sges attachés a leur particularisme.

La reprise en mains de l'administration d’Alsacatame au printemps 1919 s’inscrit

également dans une politique plus vaste menéeepgouvernement francais. En-effet, la
France cherche a disposer d’'un atout déterminaut |20 mise en ceuvre de sa politique
rhénane et la nomination d’Alexandre Millerand,pexstueux du particularisme, contribue a
améliorer I'image de 'administration francaise aueux des populations de la rive gauche du
Rhin.

Les questions administratives tiennent une plageoitante dans les propositions avancées
par les régionalistes dés 1919, en écho aux voeumufés par certains membres de la
Conférence d’Alsace-Lorraine. La réintégration départements de I'Est représente-t-elle
une premiere étape pour une réforme plus proforedéodganisation administrative de la
France dans le sens d’une meilleure prise en cothpfait régional ? Les problemes nés de
la réintégration de I'Alsace-Lorraine dans les a&ingt ont réactivé la réflexion sur
I'Alsace, comme c’est le cas pour les projets dernée administrative élaborés dans 'entre-
deux-guerres. Les choix faits entre 1914 et 191®ngagé I'avenir ;: bien des textes de droit
local, toujours applicables en Alsace et en Mosslbait issus de la réflexion menée pendant
la Grande Guerre et des conclusions tirées desierpés conduites dans les mois qui ont
suivi le retour de I'Alsace-Lorraine a la France.
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« Alexandre Millerand, haut-commissaire de la Répulique a Strasbourg,
mars 1919-janvier 1920 : 'expérience globale »

Isabelle Lespinet-Moret,
Université Paris Ouest Nanterre, IDHE

Alexandre Millerand, dans ses souvenirs, écritigatsle Strasbourg qu'il s’agit du meilleur
moment de sa carriére politique, avec son passagmiaistére de la guerre en 1812
Plusieurs aspects réunis dans cette expériencejeapt ce jugement : Millerand apprécie
sans doute de voir réunies toutes les questions s@s mains : politique, économique et
sociale, affaires étrangeres, culture et culteyg.dldans le haut-commissariat de Strasbourg
une expérience d’exercice plein du pouvoir, uneéenén matiere pour les deux postes gu'il
brigue ensuite : présidence du Conseil et présaldada République.

Il est confronté a de véritables enjeux : ramem@sde giron de la République francaise des
citoyens rattachés au Reich pendant 40 ans, egaggsde préserver le meilleur des statuts,
faire redémarrer une région économique indispersetbthégocier au mieux les conditions de
paix avec I'Allemagne voisine, tout en jouissanire certaine indépendance, grace au statut
de « haut-commissaire ».

Le contexte est agité politiquement et socialemdi@iconomie est trés chaotique et les
relations internationales tendues. L'expérience Steasbourg arrive a un moment ou
Millerand est désormais une figure du Centre debiu pourtant il cherche a mettre en place
des solutions politigues gu'il avait expériment@e$époque du ministere du commerce,
lorsqu'’il était ministre socialiste dans un « goungment bourgeois®»

Parcours d’'un socialiste vers le Bloc National

L’itinéraire politique d’Alexandre Millerand des ra dicaux aux socialistes

Alexandre Millerand (né en 1859) commence son pascpolitique a gauche de I'échiquier
politique, en tant qu’élu municipal a Paris, sue Uiste radicale, a Passy en 1884, quartier
populaire. Il défend des réformes sociales modé@est un jeune avocat issu de la petite
bourgeoisie commercante parisienne qui réve d'amgeéce politique. Durant ses études de
droit, il rencontre des hommes qui resteront seg au collaborateurs comme Maurice
Paléologue ou Raymond Poincaré. Georges Lagueimn¢rotiuit dans le monde du
journalisme [La Justicé et le monde politique des radicaux ; Millerand fa connaissance de
Clemenceau en 1882 qui l'initie en politique. Cé&moeau disait de Millerand que parmi ses
trois « poulains » (Laguerre, Pichon et Millerand) était le plus superficiel, mais le
travailleur le plus acharné, persévérant et méthadill ira loin, si les petits cochons ne le
mangent pas en chemin ». Pour parfaire sa caneitie, il adhere a la Franc-maconnerie, en
1883. Il se montre assez opportuniste pour réessolitique.

> CARAN, 470 AP, 157.
® Lespinet Isabelle, « Alexandre Millerand ou leiaisme réformiste a la frangaise », Mémoire de DEA
Université Paris X Nanterre, 1988.
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En 1885, il entre a ’Assemblée Nationale, lorsrdtote complémentaire dans le département
de la Seine et rejoint peu aprés le groupe ouwiiela Chambre. Lors des élections
municipales parisiennes de 1887, il se présentg l&&tiquette « républicain socialiste » avec
un pr%gramme simple : « liberté politique, interti@m sociale » dans le quartier populaire de
Bercy.

Dés ses débuts en politique et dans la professamocht, Millerand se forge une réputation
de défenseur des travailleurs par le biais desegrale grévistes comme a Montceau-les-
Mines en 1882, en assistant de défense, au tout déksa carriére A Decazeville, en 1886,

il défend Emile Roche, journaliste déntransigeant accusé pour sa couverture de
I'événement. Lors du procés de Fourmies, il plgder Culine et Lafargue qui lui en gardent
longue reconnaissance. Enfin, les ouvriers de Qaxnchoisissent Clemenceau, Pelletan et
Millerand comme porte-parole en 1892. Ces procéeeit I'attention sur cet homme de
dossier, ce pragmatique qui prend contact aveoledmouvrier et les socialisfes

1889 marque la rupture avec les radicaux et Clegancsur fond de discorde quant a la
nécessité de s’attaquer au boulangisme. Milleragd jndispensable d’attacher les ouvriers a
la République et rejoint les socialistes. L'expécie de Fourmies en 1891 a été sans aucun
doute déterminante et Millerand demande avec AldertMun I'ouverture d'une enquéte
parlementaire sur la fusillade.

Le socialisme de Millerand est républicain avanittgarlementariste et axé sur la justice
sociale et «le progrés social » comme il aime dite’. Les socialistes & ce moment la
s’orientent vers le municipalisme et le parlemdstae, renforcés par les victoires électorales
de 1893 et 1896 Il fonde la Fédération républicaine-socialiste lde Seine en 1893.
Millerand, proche de Jaures, travaille a l'unifioat des socialistes et emporte un succes
presque unanime lors du fameux banquet de Saint&lal représente les socialistes
francais, en compagnie de Jaures, Vaillant et Gyesad Congrés international de Londres. I
dirige le groupe socialiste a la Chambre, a paltirl898. Convaincu de l'innocence de
Dreyfus et de I'erreur judiciaire, Millerand plaidamnistie et veut profiter de ce combat
pour parfaire I'unité des socialistes

Il devient rédacteur en chef dePatite Républiquen 1893, puis il dirige.a Lanterne a
partir de 1898, autre journal qui s’oriente égaletners le socialisme.

La nomination d’Alexandre Millerand dans le gouvarment de « défense nationale »
constitué par Pierre Waldeck-Rousseau fait cowdauboup d’encre, en juin 1899. Millerand
accepte ce poste en tant que socialiste, sansn@éneaté par son parti, parce que c’est la
premiére fois qu’un socialiste participe a un gooeenent de la Il ° République, parce
gu’enfin dans ce méme gouvernement, le ministeda deerre est confié au Général Gallifet,
symbole de la répression de la Commune. Les sst@slise déchirent sur cette question et
Millerand est exclu de la section de la Seine.

“ CARAN, 470 AP 1.

° CARAN, F7 12526.

® Milbank-Farrar MarjoriePrincipled pragmatist : the political career of Aendre Millerand,The Hague,
Mouton, 1987. Derfler LesliAlexandre Millerand, the socialist YeaMputon,The Hague-Paris, 1977.

" Millerand AlexandreTravail et TravailleursParis, s.e., 1908 ou Millerand Alexandpelitiques de
réalisations,Paris, Fasquelle, 1911.

8 Candar Gilles et Becker Jean-Jacgugistoire des gauches en Frande Découverte, 2004, rééd.
2005.

o Lespinet Isabelle« Alexandre Millerand 1859-1943 krAffaire Dreyfus, de A & 2Mlichel Drouin (dir),
p.243-249, Paris, Flammarion, 1994.
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Pourtant Jaures surtout le défend totalement, pdésqu’il est temps de mettre en place la
réforme sociale pensée par les socialistes et gue-@ doivent exercer leurs responsabilités
en acceptant I'épreuve du pouvdir

Une autre rupture avec les socialistes intervierst ddu débat sur la suppression du budget des
cultes proposé par Combes, en 1903 et lorsquiilseefle condamner I'envoi des troupes sur
les champs de gréve d’Armentiéeres et d’HenneboatF&dération de la Seine I'exclut et
Millerand désormais s’oppose politiqguement a seseas amis, notamment en prenant la téte
de I'opposition au Bloc des gauches. A ce titraeprend du service comme ministre des
Travaux Publics dans le cabinet Briand en 1909-¥iXurtout comme ministre de la Guerre
dans le gouvernement Poincaré en 1912-1913, puis agouvernement d’Union sacrée
formé par Viviani d’aolt 1914 a octobre 1915. Aitade la guerre, il prononce au Bataclan
un discours de chef du Bloc National.

« Le progrés social » selon Alexandre Millerand

Son objectif est d’'aménager le capitalisme et nerledsupprimer, de réguler les relations
sociales, par le biais du dialogue tripartite, damsbut de paix sociale. Il s’agit pour
Millerand d’ « humaniser le capitalisme », de «t@ger 'humanité ce qui représente un
intérét économique ». Cette humanisation passeupar amélioration des conditions de
travail, du cadre de vie (logement et urbanisméyulcation et la prise de responsabilité
ouvriere via le syndicalisme. Le syndicat doit &réarme Iégale », « 'arme émancipatrice »
au service du monde ouvrier et de la paix soctalous avons foi dans la valeur éducative
de I'association’. A ce titre, il défend également I'arbitrage ohligire en cas de conflit.

Il préconise une réduction générale du temps deaitrapar palier (10h puis 8h), en
commencant par les femmes et les jeunes, puis desmies. Il propose une assurance
protégeant des risques d’accident au travail, @dicrcontre le chdmage et les retraites
ouvrieres. Il propose des mesures de solidarité ne@rliassistance obligatoire pour les
vieillards et les incurables. Millerand fait desidicats, des Bourses du travail, des délégués
d’ateliers et des chambres régionales du traval Instances du dialogue social
indispensables. Sa réforme passe également parcdiédn des enfants, des jeunes et des
adultes, mettant I'accent sur la formation professelle et les universités populaires, ainsi
que sur le placement. Il préconise des réglementgaen matiere d’hygiene et de sécurite,
comme linterdiction du phosphore blanc, du plonamslila céruse ou le travail de nuit des
femmes. Dans de nombreux discours électoraux, dergongrés socialistes ou dans des
brochures, Millerand défend ce programme, celunditat modernisateur, titre éponyme
d’'une parution de 1908.

Ce programme de réforme sociale, Millerand le pgrthien sir avec beaucoup d’autres
réformateurs, des socialistes comme Jaurés ou n¥juikes radicaux comme Mesureur ou
Jules Roche, des catholiques sociaux comme I'aleb@re ou de Mun et un certain nombre
de collaborateurs qu’il va trouver dans l'office thavaill notamment lorsqu’il prend en
charge le ministére du commetteCe programme est celui d’'une nébuleuse réforoeatri
francaise, mais aussi internationale.

1% perrot Michelle et Kriegel Annié,es socialistes francais et le pouvdbaris, EDI, 1966 ; Rebérioux
Madeleine La république radicale ?1898-1914&aris, Le Seuil, 1975.

1 Millerand AlexandreTravail et travailleurs, op. citp. 10 et sq.

12| espinet-Moret Isabellé,a République et la réforme sociale : I'Office daviail, 1891-1914Rennes, PUR,
2007
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Millerand fait d’ailleurs parti des fondateurs d&dsociation internationale pour la protection
légale des travailleurs, en 1900 lors de I'ExpositUniverselle parisienne. De fait, Millerand
ainsi que les membres de I'AIPLT sont persuadé$atsolue nécessité d’'une législation
internationale du travail afin d’établir une coneurce loyale et de rendre possible
I'amélioration de la condition ouvriére.

Les questions économiques lui semblent indispeasgimur penser la réforme sociale. C'est
ainsi qu’avec Jaures, il se penche sur les tagific@es en 1887. Il est également favorable a
un impot sur le revenu. En 1908, il affirme : «slauci de tout homme politique doit étre le
développement de la production nationdfe A la chambre, il critique le colonialisme et
I'organisation de la Banque de France. Il se proaan faveur des coopératives et les défend
avec ferveur. Il est favorable aux nationalisatidnsant cette période socialiste et défend la
régie, jusqu’a Strasbourg en 1919.

Son projet de société est global ; il pense négediatervention de I'Etat, car garant du bien
public.

L’expérience matricielle du ministere du commerce1899-1902

En tant que ministre du Commerce, des Posteségiragdhes, Millerand se trouve confronté a
un grand nombre de questions économiques et dailtrdvtrouve rattaché a son ministére
I'office du travail créé en 1891 dont la mission lksbservation du monde du travail et de la
production et des relations sociales. A la téteateoffice, Millerand trouve en la personne
d’Arthur Fontaine un penseur du social et un tedkniqui prépare activement les décrets de
I'été 1999. Se trouve également a la bibliotheqai€affice Frangois Simiand que Millerand
nomme directeur du travail en 1919 a StrasbourdleMnd entreprend une réorganisation
administrative de son ministére qui place le tlaeaila prévoyance sociale au cceur des
institutions et la question des relations socialexoeur de sa politique. « J'étais hanté par le
souci que l'arrivée au pouvoir d'un socialiste fuarquée pour les travailleurs par une
amélioration tangible de leur soff'»En créant la direction du travail et en la comfia
Fontaine également directeur de I'Office du travMillerand veut présager et préluder le
ministére du travail. La direction du travail ertggol'inspection du travaf, le bureau des
Syndicats professionnels et les Conseils de prumihes. Il crée également une division de
I’Assurance et de la Prévoyance sociale chargd@ajgaication de la loi sur les accidents du
travail et des questions de retraite. Le CST estgehisé, en instaurant la parité stricte,
I'élection des membres pour I'essentiel et la na@tion d’une femme parmi les membres de
droit. Millerand met en place son idée chere gmttisme et de démocratie professionnelle.

« Millerand avait, a coup de décrets, fait progeesa condition ouvriere, beaucoup plus que
n‘auraient pu le faire des années de discussiolempantaire . Ce jugement de Joseph
Paul-Boncour fait référence a ce travail réglememtat I€gislatif préparé par Millerand et
Fontaine, entre 1899 et 1902. lIs visent les tibwas des marchés de I'Etat, I'élargissement
des missions de l'Inspection et I'amélioration des snoyens, des mesures d’hygiéne et
sécurité, la journée de 10h, I'élargissement dmafzacité civile des syndicats, la création des
conseils du, le réglement a I'amiable par des déggélus, la mise en place d'une
commission extraparlementaire de codification désduvriéres’.

* CARAN, 470 AP 7.

“CARAN, 470 AP 1.

'% Frieda Fuchs, « Historical Legacies institutioctainge, and policy leadership : the case of Aldsan
Millerand and the French factory inspectorate »jrgjger Science and Business Media. B.V. 2009.

16 paul-Boncour JosepBntre-deux-guerres, souvenirs sur la IlI°Républiqua 1, Les luttes républicaines
1877-1918Paris, Plon, 1945, p.94.
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La période du ministere du commerce se révele fiéesnde et novatrice dans la
réglementation du travail et 'appropriation duldgue social.

Ministére de la guerre, temps de paix et temps deugrre.

Millerand occupe a deux reprises le ministere dguarre, du 14 janvier 1912 au 12
janvier 1913, puis du 26 aolt 1914 au 26 octobdb1Millerand y méne des réformes dans
I'organisation de I'armée et surtout durant la pée de guerre profite de ce poste pour mettre
'économie de guerre au pas. A I'Assemblée natmndl avait été élu membre de la
commission de I'armée et s’était donc frotté a leggion. Il cherche a réformer les écoles
militaires pour rendre leur accés plus démocratiquvise également a mieux former les
militaires, réorganise I'Etat-major et tente d’mitdr des passerelles avec la réforme de
I'enseignement professionnel des civils. Il réfortas revues, rend visite aux militaires et
distribue beaucoup de médailles. Il chasse, di&ipolitique de I'armée, détruit les fichiers
sur les officiers et effectue certains limogeafjeSes contacts avec les militaires semblent
plutét cordiaux et cette facilité de contact seowete & Strasbouty
Au moment de I'entrée en guerre, il apparait conBmand, Delcassé ou Poincaré un tenant
du nouveau nationalisme et entre dans I'Union sadra situation d’'urgence et d’exception
lui permet de mettre en pratique certaines dedssssisur I'organisation économique et sur le
réle que doit jouer un état moderne dans I'éconoraie aolt 1914, il réunit les grands
industriels comme de Wendel, Renault et Schneldeisomme de produire vite et beaucoup.
Ceux-ci tentent de négocier, mais Millerand refesesemble les menacer de conseil de
guerre. A partir de ce moment, il les réunit chagemaine et met un peu la grande industrie
sous la tutelle de I'Etat. Il crée le poste de ssergétaire d’Etat a I'artillerie pour Albert
Thomas avec lequel il partage un grand nombre elidénéme si a cette époque, Millerand
n'est plus un socialiste.

Le haut-commissariat & Strasbourg

Nomination de Millerand et d’une équipe rapprochée

Celui qui est nommeé haut-commissaire a Strasbolesg} donc plus un socialiste, mais I'un
des chefs du Bloc National. L'organisation du hemtamissariat avait été décrétée le 15
novembre 1918, pour cette période transitoire eitemistice et la signature des
préliminaires de paix. Le service général d’Alsaoeraine avait pour triple but : centraliser
I'action administrative, coordonner l'action des\wmes de protection ou d’assistance en
faveur des Alsaciens-Lorrains, préparer l'intéigratau territoire et la création d’un Conselil
supérieur d’Alsace-Lorraine, par un décret 26 ndweni1918°. Alexandre Millerand est trés
bien accueilli en Alsace et sa nomination sembdgtitde a Paris. Raoul Persil, son fidéle
collaborateur I'informe des réactions parisienngsiiegcrit : « partout j'ai rencontré la méme
opinion. Elle se résume ainsi : choix excellentt&it 'homme indiqué. Que cela duré.»
De fait, la nomination de Millerand correspond a demande émanant du groupe
parlementaire d’Alsace-Lorraine et formulée par Genéral Messimy : «une haute
personnalité résidant a Strasbourg et réunissaeinfient dans ses mains tous les pouvoirs, y
compris le pouvoir militaire territorial et assistgar des fonctionnaires connaissant
parfaitement la langue allemand@.»

18 CARAN, 470 AP 13.

9 CARAN, 470 AP 45.

20 CARAN 470 AP 45.

2L CARAN, 470 AP 114, lettre du 29 mars 1919.
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Pour l'organisation du haut-commissariat, entre smatr avril 1919, Millerand place un
Conseiller d’Etat et ingénieur général du génidtairle, Emmanuel Rousseau au secrétariat
général, se dote d’'un cabinet du commissaire gémuae direction des affaires militaires et
direction des affaires civiles, d’un service deegse et de propaganddl met en place des
directions en fonction des attributions des mimegté finances, justice et études législatives,
commerce, industrie et mines (enseignement techniggconstitution régions dévastées, y
compris ravitaillement civil), instruction publiquet beaux-arts (université, bibliotheque ;
écoles, batiments publics, historiques), travaulllipsi et voies de communication, eaux et
foréts et agriculture, postes, télégraphes ethéléps et surtout travail et Iégislation ouvriére
et Assurances sociales. Ses attributions sont reambs : assurance sociale, Iégislation,
réglementations, inspection travail, hygiene etus#; organisation travail, offices
placement, salaires, caisses d’épargne et de guéagriculture, HBM, association ouvriere
de consommation, rééducation des mutilés de gustadstiques. A la direction du travail
Millerand nomme Simiand qu’il avait cotoyé au migi® du commerce, puis dans I'équipe
de Thomas et comme chef de cabinet un autre fitiggene Petit.

Relancer I'économie

A son arrivée Millerand trouve des questions empens : le change, les biens allemands sous
séquestre, des difficultés de conversion de I'énuaau temps de paix et quelques projets de
grands travaux. Durant sa carriére, Alexandre kéild se montre toujours soucieux des
guestions économiques et est un fervent défenseun ctroissance économique et d'un
certain productivisme. En 1908, il affirme : « Leusi de tout homme politique digne de ce
nom, doit étre le développement de la productidionale»®*,

Des son entrée en fonction a Strasbourg, AlexaMillerand prend deux dispositions
concernant le change qui est une question épirgelssortie de la guerre. Les ressortissants
des puissances neutres sont désormais soumis ae régime de valorisation (4 avril 1919)
et il fait cesser I'avantage laissé aux débitellesreands qui pouvaient s’acquitter en marks,
alors que débiteurs Alsaciens et Lorrains devaeefgire en francs.

Millerand déploie beaucoup d’énergie afin que llexation du charbon, du fer, de la potasse
reprenne au plus vite, quitte a passer des acewrtsle syndicat allemand patroiighli) de
potasse, ou a réorganiser les marchés entreratdietransformation et usines de matieres
premieres, entre I'Alsace-Lorraine et les autrggorts de France. Il met en adjudication des
mines de potasse et les mines de Sarre-Moselles @antres cas, comme celui d’'une usine
de produits chimiques, il propose la création dperéprincipe cher autrefois aux socialistes.
Il affiche une volonté déterminée pour lancer desnds travaux comme la percée des
Vosges, I'aménagement d'un port a Strasbourg, fad¢hiel, 'aménagement des canaux
Rhin-Rhéne, la construction d’une centrale hydrctéigue a Kembs, ainsi qu’'une réfection
des chemins de fer et la construction de nouvebéss afin de désenclaver des villes comme
St-Dié ou Epinadf. Il rejoint I'esprit de son époque qui voit daes brands travaux une fagon
de résorber le chémage et d’unifier les territgiceenme Albert Thomas le défendra a I'OIT.
Il juge nécessaire également d’aider I'industrigite de Mulhous#'.

Z CARAN, 470 AP 45,

4 Millerand AlexandreJravail et travailleurs, op. cif p. 204
2 CARAN, 470 AP 114.
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En 1919, le ravitaillement est toujours difficileyr les Alsaciens-Mosellans et un service au
haut-commissariat est chargé de la question. djitstes produits alimentaires, mais aussi du
charbon pour le chauffagfe Or il se trouve que les industriels entre en corence avec les
particuliers et que la région entre en concurreaecec les autres régions francaises. En
octobre 1919, Clemenceau et Millerand s’affrongntce sujet, lorsque Clemenceau apprend
que Millerand a «donné l'ordre de dérouter au iprdé I'Alsace-Lorraine les charbons
destinés aux consommateurs d'autres départem&ntSlemenceau dénonce I'état d’anarchie
qui regnerait en France si tout le monde en faigatant. Tout en appliquant 'ordre,
Millerand rappelle que I’Alsace-Lorraine n’a eu &% de ce qui était prévu et les autres
départements 90%. Il s'inquiete d’'une possible lgai@adu chemin de fer alsacien-lorrain qui
n'a qu’un jour et demi de stock devant IGin comprend aisément que Millerand cherche la
satisfaction de la population afin de rester papela

Relations sociales et prévoyance sociale

Millerand doit faire face a une agitation sociatetd, comme dans beaucoup de pays, en
1919. Il joue la carte de I'apaisement des conftitsla reconnaissance des syndicats et de la
négociation, grace notamment a Francois Simiancectdiur du travail. C'est le cas a
Mulhouse, par exemple, en septembre 1919, damsifess de potasse, gréve qui alerte Paris
au plus haut point, alors qu’a Strasbourg, I'heegea la négociation : « au moment méme,
délégués ouvriers et délégués des directions daessmgitaient fort paisiblement en conférence
a Strasbourg, pour chercher, en présence du diredtetravail un terrain d’entent&»

De multiples petites greves ont lieu dans des geetintreprises de textile, de camionnage,
mais aussi a plus grande échelle dans les minasspuaiers, mais aussi des employes,
comme en octobre 1919. Les points de frictiondeddi dans les salaires, mais aussi dans la
difficulté a cohabiter avec des cadres ou des eorditres venus des autres départements
francais (« la métropole » opposée aux « indigengans le langage des témoins). Ce fut le
cas dans les chemins de fer.

La législation sociale et les assurances socialespent une grande place dans l'activité de la
direction du travail. Millerand doit annoncer a paesse et devant les assemblées qu'l
rencontre a son arrivée qu’il ne touchera pas Edsslation sociale, c’est-a-dire que les
Alsaciens-Mosellans garderont leurs avantages p@port aux Francais, en matiere
d’assurance, de caisses de prévoydnde l'inverse, il indique qu'il serait intéressade
développer en France les mémes systémes. La joden8éheures est abordée par beaucoup
d’interlocuteurs et les syndicalistes en revendiquikapplication. Millerand et Simiand
promettent de tout mettre en ceuvre pour son apipiiciés proche.

Lors de la 8" assemblée pléniére de I'office général des Assesanociales, le 13 décembre
1919, le haut-commissariat se dit prét a étudmeoriEblement des questions pratigues comme
I' application des contrats médicaux, la partitipa des caisses de maladie et I' éta-
blissement des tarifs médicaux, de poursuivre desumes sociales liées a la guerre :
prolongation du secours de vie chére, consolidation secours a l'accouchement et
I'allaitement et enfin de reconstituer des caids®ss d’Alsace-Lorraine jusque-la rattachées
a des caisses allemandes, d’assurer le paiemetd paste des rentes dans la France entiere
et de garantir I'effet utile des versements faitsAésace-Lorraine, pour les retraites ouvrieres
et dans le reste de la France. Le haut-commisgditiatavailler & l'unification des deux
législations, pour des raisons morales encorequiesmatérielles.

28 CARAN 470 AP 44,
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Nationalité, Cultes et Université

Dans ce contexte d’aprés-guerre, la question deatianalité est au cceur des préoccupations
de la population, mais aussi du gouvernement. Afnvaloriser les Alsaciens-Lorrains,
Millerand décide, dés avril 1919, de décorer dedgion d’honneur des Alsaciens-Lorrains
de souche, en écartant les Parisiens, afin detachar trés fortement au mouvement
national » ces citoyens de la frontiere. Ce dosssémis au point avec beaucoup d’attention
afin de ne pas froisser des susceptibilités. Lesop@es décorées sont des résistants a
'Allemagne ou a la culture germanique, des maides religieux, des artistes qui ont
défendu la langue francaise et plusieurs industfiel

Afin de préparer la loi sur la nationalité du 22iba¥919, un rapport est demandé a un juriste
parisien, le professeur Souchon qui propose d'arsélans le traité de paix que I'Allemagne
s’engage a reconnaitre les dispositions francagsematiere de nationalités et accepter les
Allemands n’ayant pas recu la nationalité franca®® envisage la naturalisation des
Allemands établis en Alsace-Lorraine, quitte a kgtadles commissions d’évaluation des
« individus suspects’%

Quelques manifestations autonomistes ou partisiéarise font jour, mais souvent en liaison
étroite avec le milieu professionnel, ou les AlsastLorrains attendent I'exclusivité
nationale, comme en témoigne le déclenchement detlee des chemins de fer en Lorraine
en octobre 1919.

Les questions culturelles, mis a part le souci delgues monuments historiques et la
constitution de conseil architectural, se concentreur ['université. L'ouverture de
I'Université suscite beaucoup d’espoir, de fierégis aussi beaucoup de concertations, de
tractations, de discussions pour les lettres, leit,dta médecine et la théologie. Les
discussions portent sur le choix des enseignartteaicoup de problemes se posent avec le
Vatican, mais aussi sur le bilinguisme. L'obje@st de trouver rapidement une forte somme
d’argent, de nommer des professeurs, afin d’odimiiversité en novembre 1919. Ce qui fut
un grand moment manifestement dans la vie sodi@e®urgeoisé,

Le particularisme alsacien provient aussi de laghté des cultes et de leur représentation
dans la société et les institutions. Millerand pedrde suite de « respecter scrupuleusement
des croyances et les habitudes des Alsacienss>déoson arrivée le 24 mars 1919), méme si
en privé il se demande comment maintenir le pddi@me. Il rencontre a maintes occasions
les représentants des trois cultes et la nomindisnévéques de Metz et Strasbourg se révéle
une véritable affaire d’Etat et de diplomatie. gt @tonnant de remarquer que Millerand qui
du point de vue de sa vie privée s’est montré agnes s'est révélé un défenseur des cultes
en 1903, ou a Strasbourg en 1919.

Pour des raisons de maintien de I'ordre, Millerdethande le 18 sept 1919, l'installation la
plus rapide des évéques de Metz et Strasbourgedains prétres, en Alsace surtout, ont une
attitude trés perturbatrice, diffll

Mode de gouvernance

Les relations avec la presse sont particulierenseignées, Millerand recherche la bonne
image. L’'une des directions du haut-commissaredtyaffectée.

Millerand se montre trés attaché au conseil supéd®Alsace qu'il juge indispensable a la
fois dans le contexte particulier, mais aussi pape@ rejoint certaines de ses anciennes
préoccupations : le fédéralisme et la démocratiéepsionnelle.

32 CARAN, 470 AP 114.
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Durant son mandat, il consulte beaucoup ce comgellassocie a nombre de décisions.
Lorsqu’il quitte Strasbourg, il promet que le premdossier qu’il posera sur son nouveau
bureau de président du Conseil sera celui d'unabréggional. Le conseil régional devra étre
constitué des représentants des chambres de coemreemrt’industrie, des syndicats, des
associations ouvriéres, de la chambre des Métierduniversité et des membres nommes,
sans lien avec la région, mais en fonction de coemgés spéciales.

Millerand donne la préférence a la concertatiomsdza facon de gouverner. Il attend de ses
collaborateurs gu'’ils en fassent de méme sur lestipns sociales et les gréves. Simiand est
tres actif dans ce domaine ; il recoit les reprisen de la CGT envoyés a Mulhouse ou
Strasbourg, ou rencontre des grévistes dans leasdmdu travail, afin de négocidfillerand
recoit le secrétaire général de la Fédération desms de fer, Bidegaray, en octobre 1919 au
sujet des 8 heures. Une vieille idée de Milleranhdes socialistes ressurgit : I'instauration de
délégués d’ateliers afin de donner corps a la déatiecdans I'entreprise et de développer le
sens des responsabilités chez les syndicafistes.

Que ce soit dans le conseil supérieur d’Alsacelaps de réunions pour la production,
Millerand redonne vigueur au tripartisme qui luimdde indispensable a la reprise
economique.

L’expérience d’Alexandre Millerand est finalememé¥e puisque la tentation de regagner la
scene nationale est évoquée dés avril 1919 entilerdid et son fidéle secrétaire Raoul
Persil et surtout a partir des élections de novenil9 ou le Bloc National s’avere étre le
grand gagnant. Diverses négociations entre Cleraeneel’entourage de Millerand amenent
celui-ci a accepter de quitter Strasbourg pour &leca Clemenceau comme président du
Conseil. Clemenceau qui veut I'échec de Deschduieharantit les voix de la droite, du
centre, des clementistes et des unifiés. Il affirmeM. Millerand est certainement le
représentant désigné de la majorité de la Chanehest lui qui a montré la voie : c’est sa
politique, ce sont les alliances qu'il a réalis§asont triomphé dans le pay$»Le nouveau
président du Conseil quitte Strasbourg le 25 jari#20, a la suite d’hommages multiples du
conseil supérieur d’Alsace-Lorraine, de la SIM, a@inseil général du Haut-Rhin, du maire
socialiste de Strasbourg, Peirotes ; de nombredsésgations sont venues: étudiants,
associations d’anciens combattants, associatioressdis ; la foule I'acclame devant la gare.
Alexandre Millerand promet que « son premier aeeéPdesident du Conseil sera de déposer
sur le bureau de la Chambre un projet de loi umestit le conseil régional d’Alsace-
Lorraine »°. En septembre 1920, Alexandre Millerand est éhgement président de la
République, en remplacement de Paul Deschanetnlissionne en 1924, suite a la victoire
du Bloc des gauches.

Son expérience du haut-commissariat a Strasboprgsente une charniére dans sa carriére :
I'occasion d’appliquer les idées de son époqueatietd en matiere de travail et de protection
sociale, l'occasion de diriger les questions iraéiomales qui le passionnent désormais
davantage et d’'une certaine facon d’exercer uniepgtésidence de la République par la
globalité de la situation a affronter et a gouvernex période est breve, mais néanmoins
marquante, tant pour Alexandre Millerand que p@# Alsaciens-Mosellans. Beaucoup de
chantiers ont été ouverts rapidement, quelqueseuisment ont abouti avant son départ.

% Qlszak Norbert, « Alexandre Millerand aux antippde la gréve générale 1899-1920 », Francoise riirtu
(dir), Un siécle de régulation pacifique des conflits edliifs du travail Dijon, Publications du Centre Georges
Chevrier, 2001.

37 ettre du 2/12/1919 de Clemenceau & Fontana, CARXN AP 114,

%8 CARAN 470 AP 44.
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L’influence de I'industrialisme de Francgois Simiandsur son action a la
directiondu travail, de la Iégislation ouvriére et des asances sociales,
1919-1920

Ludovic Frobert
Directeur de recherches
ENS Lettres et Sciences Humaines
Lyon

Je voudrais d’abord remercier le professeur Tuffamdrieu. Son invitation a cette
journée d’étude consacrée a laedtion du travail, de la législation ouvriere ates
assurances sociales au commissariat général d’'Aldamraine (1919-1925) m’a permis de
revenir sur I'ceuvre de Francois Simiand, une cegurelaquelle je n’avais pas travaillé
depuis un peu plus de dix ans.

Mon exposé va porter sur la mission de Simianddirkction du travail en 1919-1920 mais
aussi sur son ceuvre un peu plus théorique. Je aigudrontrer la correspondance assez
étroite entre ce qu'il a pu écrire en tant queaogue et économiste avant 1914 et ce qu'il a
entrepris entre avril 1919 et octobre 1920 en Addaarraine ou Alexandre Millerand I'avait
appelé a la direction du travail, de la Iégislatitintravail et des assurances sociales. C’est le
premier objectif de cet exposé. Le second objsetih de nuancer deux évaluations que I'on a
faites sur I'ceuvre de Simiand.

La premiere est celle qui a été proposée en par®laurice Lévy-Leboyer dans un article
de laRevue HistoriqueDans cet article, tres critique, Lévy-Leboyer pahle«pessimisme

de Simiand, de sa méconnaissance absolument tdtalphénomene de la croissance
économique, de son besoin dedramatiser I'histoire», en niant les vertus de la liberté
économique d’'une part et du changement technolegdjautre part. Lévy-Leboyer écrit
finalement <on en vient a se demander si la contradiction edftiivail n’est pas ici le
résultat d’'une disposition d’esprit et d’'une halleudialectique qui conduisent a passer sous
silence l'unité profonde existant entre les revertu®ntre les secteurs Simiand est ici
critigué pour ses affinités plus ou moins assun@ax la pensée marxiste dont il aurait
partagé la conception des antagonismes sociaug dtabnostic tres négatif porté sur le
systéme économique moderne.

La seconde évaluation sur I'ceuvre de Simiand esttermnent symétrique et dénonce chez lui
I'absence d’une réflexion sur altérité et coniliiette évaluation est présentée par Raymond
Aron dans son livréntroduction & la philosophie de I'histoird938). Selon Aron, imiand
c’est un durkheimien qui est accaparé par le r@atcaignant des structures sociales, par le
consensus ; cette orientation sociologiquedissimule les conflits qui déchirent toutes les
communautés humaines. Il permet de subordonnemétd’ sociale les classes opposeées et de
concevoir une morale sociologique qui serait sdfiepuite sans étre politigue On a une
interprétation radicalement différente. Simiandagestrictement un théoricien du consensus
ce qui I'aurait conduit a nier pluralité et corglitmoteurs politiques des démocraties libérales
et modernes
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Je voudrais montrer dans le cadre de cet expodéyqueu une théorie du conflit social chez
Simiand, que ce n’est pas une conception des amtige au sens marxiste du terme, que
c’est plutét une conception du conflit construatdns le domaine économique et social,
industriel, qui est au coeur de son ceuvre théomqueermet d’expliquer une partie de ses
initiatives a la direction du travail.

Je le ferai en quatre points. Je rappellerai cedigu®@miand dans le chapitre de I'ouvrdges
débuts de I'administration francaise en Alsace-laime Ce sera le premier point. Dans un
deuxieme point, je donnerai quelques éléments &pdggues. Dans un troisieme point,
jessaierai de résumer, a trés grand traits, lartbédu progrés économique de Simiand.
Quatrieme point, je montrerai que I'ceuvre de Simhiase situe dans le prolongement de la
tradition industrialiste francaise du premief"i%iécle qu’elle tente d’adapter aux évolutions
économiqgues et sociales modernes.

Francois Simiand a la direction du travail (1919-29)

Simiand rédige le chapitre Xlll (kravail, Législation ouvriere et Assurance socjatie
'ouvrage Les Débuts de I'administration francaise en Alshoeraine (1921). Il distingue
deux horizons et logiques d’intervention. Dansdegl terme, il parle de 'action Iégislative
entreprise a la direction du travail et dans lercoerme d’action administrative, action de
gestion de la chaotique conjoncture de 1919/1920.

Dans le long terme et sur le plan Iégislatif, 8igte sur deux points : premierement, explique-
t-il, le souci a la direction du travail a étéhkarmonisation des Iégislations. Il précise que
I'objectif a été de 4ravailler a réaliser aussi vite et aussi favoraflent que possible une
adaptation entre la législation ou la réglementatidrancaise et la législation ou la
réglementation établie sous le régime allemand daits le cadre de I'Empire soit dans le
cadre régionabk>. Mais Simiand explique également dans quel esprté réalisée cette
harmonisation. Il souligne tout au long de sa pren le fait qu’il y a eu une volonté a la
direction du travail de balancer et d'essayer dsepdes avantages des deux types de
législation. Et il montre trés bien qu’un certaionmbre d’avantages qui avaient été obtenus
dans le cadre de la |égislation allemande devé&atmaintenus, et servir d’exemple, dans le
cadre de la législation francaise. Le cas sur ledjuesiste le plus est celui des assurances
sociales. Dans le paragraphe qu’il consacre auxasses sociales, il montre que ce qui avait
éte réalisé dans le cadre allemand devait étret@@apransféré dans le cas francais et devait
donner un élan décisif a la généralisation desrassas sociales. Il évoque, par exemple, une
organisation d’assurance sociale générale contraakadie, I'invalidité, la vieillesse pour
I'ensemble de la France qui doit s'inspirer de geayait été réalisé auparavant dans le cadre
de I'Alsace-Lorraine et il poursuit : Ainsi il sera tiré un large et bon profit de I'exjEnce
alsacienne. Il est a espérer que dans un avenich@am ces efforts aboutiront & une ceuvre
d’assurance sociale pour I'ensemble de la Frand@n le sait, cet effort sera entrepris dans
les années suivantes jusqu’aux premieres graneddd 928/1930.

I évoque donc I'’harmonisation indispensable degislations mais il insiste aussi,

deuxiémement, sur le fait que cette harmonisates deux Iégislations doit se faire sur la
base de la participation des grandes organisatiotisst-a-dire sur une base plus
démocratique, plus républicaine, que celle quita#si en exercice sous le régime impérial
allemand.
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Sur ce point, Simiand note,ilks’agissait ici en effet, et peut étre plus quansl tout autre
domaine, de faire sentir la différence entre uniméde domination , plus ou moins atténuée
et plus ou moins heureuse dans son action et umegde pleine liberté, de gouvernement
par soi-méme, d’incitation par le consentementaepéarticipation de ceux qui devaient en
bénéficier ; et il poursuit : «a direction du travail s’est donc attachée a nenrcommencer

ni exécuter de cette tdche qu’en liaison, plus mémeaccord avec les intéresseés, avec les
organisations patronales et ouvriéres, avec lesrégspntants qualifiés des catégories de
personnes concernées par son acton

Ce point est une nouvelle fois rappelé quand iltiroane le travail de court terme, beaucoup
plus administratif, c’est-a-dire la difficile gesti de I'économie d’aprés-guerre. Je le cite
encore ;. @ans le cadre de ce travail qui se faisait au jderjour dans le cadre de la
direction du travail en 1919/1920, la conciliatioles conventions collectives, les institutions
établies et durables de reglement pacifique ddgréifits ont donc retenu toute son [celle de
la direction du travail] attentior». Et il poursuit : 4l importe d’ajouter gu’ici, dans toutes
les parties de cette tache d’administration ausshlgue dans la tdche d’ordre Iégislatif, ce
qui a pu étre fait ne I'a été qu’en liaison aves limtéressés, organisations patronales et
ouvriéres» et il insiste bien sur ces deux aspectsrepgésentations des personnes et
institutions concernées et on peut le dire en at@iren confiance avec esxEn 1919/1920,
détaille-t-il, la direction du travail a ceuvré pdimpulsion des associations professionnelles
et ouvriéres notamment des syndicats et des cadosrale consommation.

Francois Simiand (1873-1935) : quelques éléemenisgoaphiques

Né en 1873, Simiand est le fils d'un instituteur ldsére. Il fit des études brillantes a
Grenoble et a Paris, intégra I'Ecole Normale Sigpée, préparant l'agrégation de
philosophie ou il fut recu premier en 1892. SaetHyire est tout a fait typique du « boursier
conguérant ». Des cette époque, toutefois, il skdaila philosophie, discipline-reine, et
s’oriente vers la sociologie. Il devient 'un dasnpipaux lieutenants d’Emile Durkheim et il
participe a la création deAnnée sociologiqueont les premiers numéros paraissent en 1895
et 1896.

Dans le cadre de I'équipe durkheimienne, Simiandlespécialiste et le pionnier de la
sociologie économique qu’avant 1914 il va testersd@deux grands domaines. D’abord, il va
faire une application gu'il considére comme « miagie » de la sociologie économique et de
la méthode sociologique en économie dans le casadhese de droit consacrée a I'étude du
salaire des ouvriers des mines de charbon en ErBhcgeuxiéme application, il va solliciter
les regles de la méthode sociologique pour podefet contre les écoles concurrentes en
économie, notamment les différentes versions dugimaisme. Simultanément, il a un
engagement fort dans le socialisme. A I'Ecole Ndem&8upérieure, il est le principal
lieutenant de Lucien Herr et il va bien sir étreyfusard. Il participe a la nébuleuse
réformiste socialiste de cette époque-la. Il créearéme avec Albert Thomas Revue
Syndicalismeet il participe au recuelle socialisme en ceuvdirigé par Georges Renard en
1907.

Pendant la guerre, il est mobilisé et va étre deetabinet d’Albert Thomas au ministere de
'armement et des fabrications de guerre en 1915719 participe a la premiére véritable
entreprise d’organisation rationnelle de la proaucen France dans le cadre de I'économie
de guerre. En 1917/1918, il est chef de la stqtistdes ravitaillements interalliés.
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Quelques mots sur sa trajectoire ultérieure. Qubast libéré de toutes ses missions, il va
revenir & 'enseignement mais n’obtenant que aieditement une chaire. En 1923, il devient
professeur d’économie au Conservatoire des arteétiers. En 1932 il est nommé sur la
chaire d’histoire du travail, auparavant occupée @eorges Renard, au College de France.
Dans ses derniéeres années, (il meurt en 1935)bligpa un rythme soutenu, toutes ses
ceuvres majeures : sorCours d’économie politiquentre 1929 et 1931, sd’echerches
anciennes et nouvelles sur le mouvement des ppixisiée 16™°siécleen 1932 nflation et
stabilisation alternée sur le développement écogqamides Etats-Unien 1934. Surtout, il
publie en 1932 son grand ceuvre salaire, I'évolution sociale et la monnaén trois
volumes.

Une théorie du progrés économique

Troisieme point, quels sont les concepts principdeSimiand ? Son projet est plus qu’une
théorie de ['évolution économique. Ce qui lint&yes c’est une théorie du progres
économique ; du progres impulsé par I'économiselkitue donc dans cette longue tradition
de recherche sur l'idée de progrés qui parcouttleotd siécle francais. On sait que Simiand
développe ses theses dans toute leur amplitude stEn@rincipaux ouvrages de maturité,
entre 1928 et 1935. Ceci dit, quand on relie sastrx antérieurs a 1914, on se rend compte
gue toutes ses idées sont déja la, bien que, Hament, a un stade plus embryonnaire. Mais
sa vision d’ensemble du systeme économique modmindéja prégnante avant 1914. Il va
simplement développer analytiquement sa vision dassoeuvres de maturité. Ces dernieres
sont centrées sur I'analyse des cycles longs @eri@mie, ce qu’'on appelle les « cycles de
Kondratiev », I'analyse de la monnaie comme réaiéiale, et 'analyse des « systémes
d’échanges complexes » (significativement, il ndeppas de capitalisme, pas d’économie de
marché mais forge I'expression « économies d’écbsingpmplexes »). Si on essaie de
résumer son ceuvre, il y a quatre grands concepts.

Premierement, il propose une analyse de la prantueti de la répartition des richesses et il le
fait dées sa these de droit en 1904, puis en 1907omtre qu’au coeur de la production, il y a
des conflits bien réels entre ce qu’il appelle greupe ouvrier » et « le groupe patronal ». Il
y a des conflits mais il n'y a pas antagonisme iezand dans la mesure ou les conflits qui
se déroulent dans la sphere productive sont deflitsonégociables. lls sont toujours
susceptibles d’aboutir a des compromis. Les atenteles revendications entre « groupe
ouvrier » et « groupe patronal » sont, sous certaiconditions, compatibles. Il y a une
solution a ce jeu de conflit et il faut, en dévglapt regles et institutions, en organiser la
découverte et la répétition.

Deuxiemement, il y a une réflexion tres forte sarrble de l'entrepreneur dans «les
économies d’échanges complexes ». Il montre ques des économies, les entrepreneurs ont
un role essentiel a jouer d’abord dans le cadra ttavail de rationalisation de la production
mais surtout ils ont un travail d’anticipation, darsysteme d’économie moderne est tourné
vers l'avenir. Les principaux comportements desewrst se déroulent dans un cadre
d’incertitude radicale. Et dans ce cadre de sibmadi'incertitude, il faut faire des prévisions.
Le moteur de ce systeme, ce sont les agents qucapables de faire des anticipations et de
lancer la production en avance.
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Troisieme concept important chez Simiand, la moamdile crédit. Pour lui, la monnaie est
un « fait social total » ; Mauss utilisera le terpmair parler du totémisme. C’est I'élément qui
résume l'intégralité des valeurs des sociétés. banaie est I'équivalent pour les sociétés
modernes du totem pour les sociétés primitivese iBflue sur 'ensemble du fonctionnement
de I'économie mais également sur le comportementidéividus des différents groupes
sociaux qui sont d'abord des comportements momstaite qui différencie les différents
groupes c’est le rapport particulier & la monnAiesi le « groupe salarié » a un attachement
au salaire nominal, et le groupe des entreprerseusert du crédit pour anticiper sur l'avenir.
Le quatrieme theme ce sont les fluctuations écogoes. Un systeme qui utilise ces trois
propriétés est un systeme qui se développe maisdasuraisons particulieres il se développe
par rythme alterné. C’est-a-dire qu’il se dévelopgec une phase A et une phase B, d’abord
une phase de croissance puis une phase de dénpaissa

Un « saint-simonisme averti »

Quelle vision se développe a travers cette ceueaitiue et guide également ses initiatives a
la direction du travail ? Je pense qu’'une des me#l approches qui en ait été faite est celle
de son collegue Célestin Bouglé, lui aussi durkiesimEn 1924, il a proposé (avec Elie
Halévy) la réédition du grand texte des saint-simmas rédigé un siecle plus t&xposition

de la doctrine de Saint-SimoBans un article contemporain de cette rééditiongde avait
qualifié les travaux de Simiand a partir des ndatiole <saint-simonisme aversi ou «un
industrialisme a tendance socialiste Je crois que c’est tout a fait exact dans laureou
Simiand propose tout a la fois une conception deeld@pement économique et montre a
guelle condition cette propriété qu’'a le systemenémique moderne de se développer peut
effectivement vérifier les caractéres d'un progr€sest ce qu'il appelle « organiser le
déséquilibre ». Pour Simiand, il y a effectivemientiberté des transactions et il montre que
les « économies d'échanges complexes » se sontlogpees a partir des marchés et
d’initiatives qui étaient des initiatives individies, héroiques, pionniéres. Mais il montre
aussi que ce systeme doit s’autoriser des regokatiortes et surtout des régulations
informées. Toute une partie de I'ceuvre de Simidest sléveloppé autour des statistiques. I
est un des principaux acteurs de la naissance statlatique publique en France. Il faut que
ses régulations soient outillées et informéesaudt e développement du marché mais il faut
aussi des contre-pouvoirs. Il faut une interventiatillée de I'Etat sur les chapitres de la
|égislation du travail et des assurances socidlé&scrit en 1919/1920 mais il I'écrivait déja
en 1907. Deuxiemement, il faut favoriser le dévppent des syndicats pour que ce jeu
conflictuel puisse avoir lieu sans dégénérer eagantisme. |l faut que les syndicats soient en
mesure de négocier avec le « groupe patronall>faitifavoriser I'essor des coopératives de
consommation pour balancer I'affirmation d’un cafime de grandes unités.

Cet «industrialisme a tendance socialiste a mon sens, doit étre rapproché de la grande
tradition industrialiste francaise qui se développe aprés la mort du comte de Saint-Simon
en 1825 et la publication de la derniére de ses@suleNouveau christianismé.es idées de
Simiand sur les « économies d'échanges complexea ssonception du progres et de la
conflictualité, sa vision du développement parratieace de phase A et de phase B (qui n’est
pas sans écho avec la succession des périodepiesitet organiques dans le mouvement
saint-simonien), les réflexions qu’il a sur lesaasations, sur la nécessité des contre-pouvoirs
forts dans les phénoménes de négociation et ercylaat 'émergence des syndicats, cette
nécessité d’expérimenter au sein des économiesadehen des institutions fonctionnant sur
des principes autres (les coopératives), enfinfble « émancipateur » du crédit sont a
rapprocher de la grande tradition industrialiste.
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Par tradition industrialiste il faut entendre toladloraison de doctrines saint-simoniennes et
dissidentes saint-simonienne qu’on voit apparatees 1830/1835. Quand on relit toute
I'ceuvre de Simiand, on a la tentation de la metaes la continuité des orthodoxes comme
Barthélémy-Prosper Enfantin ou Michel Chevalier,isnaussi et surtout des dissidents
comme Pierre Leroux pour la réflexion qu’il y a zHeeroux, ou chez un « outsider » comme
Francois-Vincent Raspail, entre République et agon (socialisme non autoritaire) ; ou
encore dans la continuité des remarques faites ld&uwopéen(1831-1832) par Philippe-
Joseph Buchez parce qu’il y a toute une réflexibezcBuchez sur les phénoménes de
domination économique, sur la nécessité de fairergen, dans le cadre d’'une économie de
marché, des contre-pouvoirs efficaces sur le plaayztif et financier, et notamment des
coopératives.

Pour conclure, Bouglé insistait sur ursaint-simonisme averti ; je pense que I'ceuvre de
Simiand se situe dans la continuité saint-simoreerille est certainement avertie et plus
moderne parce que I'un des points les plus fécaediéceuvre théorique de Simiand et qui
guide son action a la direction du travail, c'edtte réflexion sur la conflictualité
economique. C’est fondamental chez lui. Cette xéfte sur les conflits qui peuvent étre,
sous certaines conditions, féconds, lui permet desteuire une réflexion sur progres
economique et progres politique. C’est ce qui lelgwans son travail théorique et dans le
cadre de sa mission a la direction du travail.
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La durée du temps de travail soumise au gouvernemen
de la direction du travail, de la législation ouvréere
et des assurances sociales,
en Alsace-Moselle, de 1918 a 1925

Jeanne-Marie TUFFERY-ANDRIEU
Professeur agrégé des Facultés de Droit
Faculté de droit - Université Nancy Il
Centre de droit de I'entreprise — Université des§itourg

La période qui s’étend de 1918 a 1925, en Alsacséll®, ne peut que retenir I'attention de
I'historien du droit. Elle voit en effet la reconssance du droit local. Ce dernier est un
ensemble de régles juridiques propres aux dépantsnde Haut Rhin, du Bas Rhin et de la
Moselle. «Son existence est un héritage de [l'histoire et desflits qui ont opposé
'Allemagne et la France. L'appellation Alsace-Mbsemet I'accent sur I'existence d’'une
entité originale et un statut particulier ; son pdipal critere d’application est territorial. Il
caractérise un ordre social qui puise ses racin@ssdun profond sentiment de cultu® Le
commissariat de la République, en général, etrkction du travail, de la |égislation ouvriere
et des assurances sociales en particulier, vo@peuver I'authentique réalité.

L’organisation de la direction du travail est fixées le 12 mai 1919, par le commissaire de la
République : Millerand. Toutefois, c’est son diegot Simiand, maitre de I'économie du
travail, qui va la composer de maniere définitinel®20, pour en faire le laboratoire ou il va
expérimenter ces idées. A la suite du départ deeidild pour Paris ou il est rappelé, en 1920,
Simiand se retire, Roux sera son successeur.

La direction du travail présente deux élémentstitginnels : 'administration centrale et les
services extérieurs. L’administration centrale gidivisée en quatre sections, que Simiand
transformera en bureaux cenformément au type d’organisation administratdepté dans
les administrations centrales

La direction du travail a été constituée en pregqtadité au moyen de fonctionnaires recrutés
sur place ou en France de l'intérieur apres I'atioces Ces fonctionnaires n’appartiennent ni
au cadre local ni au cadre général. Pour leur erdtecommissariat général ainsi que pour
leur nomination dans les grades qui leur ont étébaés, 'administration a exigé d’eux les
titres universitaires correspondant a ceux demapaékes administrations centrales.

Lors de sa création, la direction du travail, defslation ouvriére et des assurances sociales
doit assumer une double tache. D’'une part une tdchndre |égislatif et reglementaire, ayant
pour objet lintroduction des lois et des réglensefrancais du travail qui peuvent avec
avantage ou tout au moins sans de graves incomignremplacer les lois et les réglements
locaux correspondants. D’autre part, une tachendiflaidtration courante concernant a la fois
I'application de la Iégislation locale maintenue \@gueur et I'application de la législation
générale nouvellement introduite.

39 GaNGHOFER (R.), inDictionnaire de la culture juridiqueP?UF, 2003, v° Droit local.
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Entre 1919 et 1922, date a laquelle la directiortrduail, de la Iégislation ouvriére et des
assurances sociales est rattachée a I'administraéiotrale de Paris, I'activité normative est
riche. Cette derniére se vérifie notamment dangréduction de nombreuses normes du code
du travail dans le droit local. Pour parvenir a cesultats, la direction du travail fait reposer
son action sur une démarche consensuelle, quielumgt d’obtenir le soutien et I'aval des
partenaires sociaux (l). Pourtant en matiére deslign sur le repos dominical et sur les
jours fériés, la situation semble plus complexeditaction du travail étant guidée par une
exigence politique (11).

|- UNE DEMARCHE CONSENSUELLE

En matiére de contrat de trav§jlla presque totalité du titre 2 du Livre 1 du cesevigueur
est incorporé dans le projet d’'introduction des kiviles. Sur le placement des travailleurs, le
décret du 27 aolt 1922 rend le titre applicabldsace-Moselle. La partie du code relative
aux conditions d’hygiéne et de sécurité des trevas a été rendue entierement applicable
dans ses dispositions légales. Il en est de méme ge tres nombreux reglements
d’administration publique qui la complétent. Enfem ce qui concerne l'inspection du travalil
(titre Il du livre 1), toutes les dispositions mpatibles avec le régime transitoire ont été
introduites, I'assimilation compléte intervenant moment du rattachement au ministere du
travail en 1925.

De cette riche activité normative, une questiorenelra plus particulierement notre attention
en raison du rble déterminant joué par Simiandguetfait de sa direction, un véritable
laboratoire. La réglementation de la journée deditast en effet un domaine qui manifeste la
démarche consensuelle suivie par 'administration.

L’activité de la direction du travail en matiere digrée de la journée de travail se trouve elle-
méme importante. En Alsace et en Lorraine, la 10i2@ avril 1919 sur la journée de huit
heures a le méme retentissement que dans le redte Erance. Dés le 29 avril 1919, le
commissariat général, a la téte duquel se trouVieddind, fait connaitre sa volonté de voir ce
texte mis en ceuvre. Durant la séance du 2 juin 4919 conseil supérieur d’Alsace et de
Lorraine rappelle que si la loi du 23 avril 191%ede principe de la journée des huit heures,
elle renvoie a des réglements d’administration igulel pour son application. Pour ce faire, en
Alsace et en Lorraine, Millerand décide de conetitdes commissions préparatoires
composées d'un nombre égal de patrons et douvri€es dernieres sont chargées
respectivement d’'un groupe d’industries, elles dofvprocéder a I'étude de leur situation
ainsi gu'a un examen des conditions a établir poettre en ceuvre la loi. Sept commissions
sont ainsi érigées : 1° mines et métallurgie, 2femuindustries diverses a marche continue, 3°
industries textiles et du vétement, 4° industried’aimentation, 5° industries du batiment et
du bois, 6° industries diverses, 7° commerce.

40 Les assurances sociales ont fait I'objet d'étuttés approfondies : KDLLET (M.), Le probléme des
assurances sociales en Alsace-Lorraine. Maladiégeidents du travail — Invalidité — Vieillessearis, 1919 ;
STROH (J.-L.), Trente ans de Sécurité sociale. Histoire des unsbihs locales d’assurances en Alsace et en
Lorraine aprées la guerre de 1918trasbourg, 1950 ;RIBY, (R.),Les assurances sociales dans les départements
du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, naissagt évolution (1883-1984%trasbourg, 1985.

“I A.D.B.R. 121 AL 1128 Procés-verbal de la séanc€duseil supérieur d’Alsace et de Lorraine, 2.V199
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La mission de chaque commission est trés nettefixéet par le directeur du travail, au nom
du commissaire général, soucieux de l'applicatianpdncipe juridique dans le respect du
particularisme locéf. Le travail de ces commissions s'étend de juiniléef. En ao(t 1919,
compte-rendu est fait au conseil supérieur des ltaésuobtenus. Les commissions
préparatoires ont étudié les conditions de miseeenre de la loi, elles ont constaté voire
favorisé les accords entre représentations pagsretl ouvrieres. Cette action, loin de rester
purement théorique, produit rapidement ses effatéesmonde du travail. En correspondance
avec l'avancée des travaux des commissions, lgmoglitons Iégislatives sont mises en
pratique dans un nombre de plus en plus importgtallissements, & tel point qu’en ao(t
1919, la loi des huit heures est appliquée pamrouflsace et en Lorraine, les reglements
d’application entrant en vigueur par arrétés spBcidu commissaire général, avec ou sans
modificatior*,

“2 A.D.B.R. 121 AL 1128 Procés-verbal de la premig¢ance de la commission des mines et métallu@ie. (
retrouve des dispositions identiques pour les autoenmissions) : Monsieur le Directeur du Travail remercie,
au nom de Monsieur le commissaire général de lauBléque, les patrons et les ouvriers d’avoir réparason
appel et définit la tache a laquelle ils sont c@msvi la loi de 8 heures n’a fait que fixer un pijye mais elle n'a
déterminé ni la date ni les modalités de son apgibn. Elle a laissé ce soin a des reglements diathtnation
publique qui devront obligatoirement étre précédéme consultation des organisations patronalesietrieres
et qui devront, le cas échéant, se référer aux @scaéja existants entre ces organisations. La emés
commission n'est pas chargée de donner cette datism officielle, mais de la préparer. Pour cerias
industries trés étroitement liées avec les indastsimilaires de I'ensemble de la France, une dige@eut tout
de suite se poser, a savoir qu'un accord existé a@&j est sur le point d'intervenir entre les diéfétes
fédérations nationales patronales et ouvriéres e industries et que des mesures générales panaiése sur
le point d’étre prises. Il n'est pas douteux qdéllle se régler de trés prés sur ces accords. Rmdril ne faut
pas perdre de vue non plus que la loi est extrémesmuple et tend a se modeler sur les conditiooprps a
une région particuliére. L'accord qui existe fixesl grosses modalités de I'application de la ldi reste a
envisager s'il n'y a pas de modalités spéciales’Asace et a la Lorraine qui soient a signaler a
I'administration. Enfin, il y a lieu d’envisagerdequestions pour les divers groupes d’industrielsBde et de
Lorraine en vue de coordonner entre eux I'applicatde la loi».

“ A.D.B.R. 121 AL 1128 Note du Conseil supérieusssen aoQt 1919.

4 Grace aux renseignements fournis par les inspecéépartementaux (A.D.B.R. 121 AL 1128), on peut
dresser le tableau suivant :

Dates Nombre d'établissements signalésrsonnel signalé comme
comme pratiquant la journée desl#néficiant de la journée des| 8
heures heures

1.V1.1919 220 48099

1.VI1.1919 1441 108084

1.111.1920 7147 166025
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A Paris, le travail de préparation des réglemerdsiministration publique se poursuit au
ministére du travail. Cinq décrets sont promuldtdsa loi du 17 octobre 1919 sur le régime
transitoire en Alsace et en Lorraine étant entrepg promulguée, la direction du travalil
poursuit son activit8, conformément aux instructions recues et margpéesun esprit de
décentralisation. Dans un souci de conciliation,anav d’introduire les reglements
d’administration publiqgue avec ou sans modificati@ndirection du travail rentre en contact
avec les organisation patronales et ouvrieres @asées, leur communique les diverses
prescriptions, en commente le contenu et leurptait des mesures d’application en usage. En
outre, a ces diverses organisations, elle demabsiervations et accords sur les propositions
faites. Cette démarche permet d’obtenir rapider@eptomulgation de plusieurs arrétés

Ainsi, la direction du travail joue un réle prép@énant dans la mise en ceuvre de la loi de
1919, grace a une démarche pragmatique et condlensue

I UNE EXIGENCE POLITIQUE

L’adaptation de la Iégislation relative au reposdcal s'impose vite comme une exigence
politique. Les textes applicables en la matiere §ant qualifies d’anachronisme et la
direction du travail en exige une réforme (B)

A Le contenu de la législation dominicale

La législation sur le repos dominical est régie lear articles 105a a 105i du code local
industriel du 26 juillet 1900 auxquels s’ajoutertribmbreuses dispositions d’exécution.

Les textes fixent le principe du repos dominical,délimitent le domaine d’application et en
énoncent les dérogations.

1 Le principe du repos dominical

La législation locale repose sur des considératielngieuses. Elle s’'inspire de I'obligation de
repos dominical établie par les cultes catholigupretestants. A cet effet, il est interdit de
faire travailler les ouvriers et employés les dictas et jours de fétes religieuses. Les jours
établis, I'employeur doit veiller a ce que personadravaille dans son établissement.

4> Décret du 30 ao(t 1919 portant réglement d’adrmatisn publique pour I'application de la loi du 28ril
1919 sur la journée des huit heures dans les inesistu livre ; Décret du 30 aolt 1919 dans lessiiies de la
préparation des cuirs et peaux ; Décret du 19 nbrverh919 dans les industries de la fabricationcthesissures
en gros ; Décret du 12 décembre 1919 dans lestiehislu vétement ; Décret du 12 décembre 1919 ldans
industries textiles.

“ AD.B.R. 121 AL 1129 Note du secrétaire générél,X11919 : «Le commissaire général peut toujours
Iégalement prendre les arrétés d’application prépas I'article 2 de I'arrété du 2 juillet 1919. Ih’est point
limité dans les modifications qu'il juge a propdagborter aux dits reglements d’administration pigole ».

47 A.D.B.R. 121 AL 1129 Arrété du 15 janvier 1920 $es industries du livre et du cartonnage ; arcétél4
février 1920 sur l'industrie de la préparation degs et peaux ; arrété du 12 avril 1920 sur laifaition de
chaussures en gros ; arrété du 23 mars 1921 isdudtrie de la métallurgie ; arrété du 29 avri1Ssur
I'industrie de la meunerie ; arrété du 21 juill®21 sur l'industrie de la chapellerie...
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D’une maniere générale, le texte de 1900 ne préasequels sont les jours fériés. Il charge
les gouvernements des Etats particuliers de déternkes jours fériés en tenant compte des
conditions locales et confessionnelles. Les ad®mxécutives des Etats intéressés sont tenus
de reconnaitre comme jours fériés les fétes reiggie chrétiennes conformes a la tradition et
ont la faculté d’établir des jours fériés pour coamnorer certains évenements historiques.

Au point de vu particulier, le ministere d’Alsacede Lorraine a pris, a la date du 16 ao(t
1892, une ordonnance déclarant fériés le nouvelednndi de Paques, I'’Ascension, le lundi
de Pentecbte, I’Assomption, la Toussaint, le joarNbél, le second jour de Noél (Saint
Etienne), et le Vendredi saint dans les communes existe une église protestante ou une
eglise mixte.

2 Le régime du repos dominical

L’article 105 contient une formule générale : lasrpns ne peuvent pas obliger leur personnel
a travailler le dimanche et les jours fériés. Lpoeest de 24 heures pour les dimanches et
jours fériés ; de 36 heures pour deux jours de wlitne et féte consécutifs ; de 48 heures aux
fétes de Noél, Pagues et Pentecote.

Des dérogations a ces dispositions sont toutefi@sues. Ces dérogations se justifient par
diverses raisons pour lesquelles 'employeur egireé a faire travailler le dimanche et les
jours fériés :

- Pour les travaux urgents et indispensables.dta tie ces travaux est longue (travaux en cas
de calamité ou dans l'intérét du public, travauxnddoyage et de préparation nécessaires a la
continuation réguliere de l'entreprise, travaux ssdasquels les matieres premiéres se
gateraient ou les résultats d’'une fabrication earsaisqueraient d’étre compromis) et la
jurisprudence s’est attachée a I'étendre encorepainterprétation particulierement large du
texte.

- Le code local professionnel autorise le congglefal a édicter pour certaines professions ou
catégories d’entreprises ou se présentent desuttagai par leur nature ne souffrent ni
interruption, ni ajournement, des dérogations @oselominical.

- Encore il s’agit de dérogations individuellessseptibles d’étre accordées aux industriels ou
commercants qui, pour des raisons spéciales etéinginles, sont obligés, sous peine
d’éprouver un dommage considérable, d’employer peusonnel le dimanche. Les modalités
d’application sont fixées dans une ordonnance d@éwier 1895 complétée par une
instruction individuelle du 16 mars 1895 relativetamment aux fleuristes, boulangers,
patissiers, glaciers... Les autorisations sont raléas par les sous-préfets, aprés avis de
I'inspecteur du travail.

- Enfin, le travail est autorisé le dimanche dagmgaines catégories de professions nécessaires
a la satisfaction des besoins de la population, jpoirnaliers, soit se manifestant plus
spécialement le dimancle Une proclamation du conseil fédéral du 3 avriDllPose un
certain nombre de principes directeurs en vue dgegles préfets et de limiter leur liberté.
De nombreux arrétés sont intervenus, par exemp® lmars 1907 dans le Bas Rhin, le 30
mai 1913 dans le Haut Rhin, ou encore le 26 mabd3 €& Moselle.

“8 Art. 105 e, al. 1 de la Gewerbeordnung.
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En outre, l'article 41 de la Gewerbeordnung intetdute vente au public en dehors des
heures ou le travail des employés est autorisée @itposition a pour objet de protéger les
commercants occupant du personnel contre la camarindue de ceux travaillant seuls ou
avec leur famille. Elle n’a pas d’équivalent daa$dgislation francaise.

B- Une prétention républicaine

En 1921, alors qu’elle se trouve dans une situafiagilisée par une procédure de
rattachement menée par le gouvernement, la diredtiotravail va donc se voir confrontée a
I'épineux sujet du repos hebdomadaire.

1- Une requéte économique

Cette délicate question surgit quand le député endiltkirch, Jourdaifi’, et son conseil
municipal demandent a bénéficier de la loi frargalls justifient leur requéte en arguant du
préjudi%% économique causé au petit commerce éansommunes limitrophes de I'ancienne
frontiére™.

Or, le 24 mai 1921, le préfet du Haut-Rhin juge anyin d’unifier les regles du repos
dominical dans son département. Il présente urepen conseil général, conformément a
'ordonnance ministérielle du 23 mai 1892. Le 30i rh821, le statut est homologué. I
restreint dans d’étroites limites la faculté deteetiu dimanche et laisse aux maires le soin de
fixer les heures de vente. Il prévoit d’'ailleurseuextension éventuelle des dérogations pour
répondre a certaines situations particulieres,motant pour les communes limitrophes des
départements jouissant d’un régime de repos doaliplas favorable au commerce. C’est ce
statut départemental qui va donner lieu a de nonsieedifficultés, que dénoncera Jourdain,
maire d’Altkirch.

Les villes situées dans les hautes vallées (Thaltkirch, Dannemarie...) se plaignent de
I'insuffisance des dérogations prévues, qui lesepen partie des ventes du dimanche a la
clientele de montagne et aux touristes. En ouws, \lles soulévent le préjudice qu’elles
disent subir du fait qu'une partie de leur clieatdu dimanche se détourne vers les centres
situés de l'autre c6té de cette frontiere, attp@edes facilités d’achats plus intéressantes. Le
conseil général du Haut-Rhin est saisi de ces mé&tians en septembre 1921. Des
dérogations supplémentaires sont accordées masuvent suffire aux requérants.

La solution est d’autant plus complexe a trouvarrga direction du travail gu’en la matiére,
la Iégislation est loin d’étre unifiée. Le statut eigueur a Strasbourg et dans la banlieue
n'autorise la vente du dimanche que dans d’étrditeises. Les autres centres du Bas-Rhin,
en revanche, bénéficient d'un statut plus large.Moselle, une distinction identique est
établie entre le régime du chef-lieu et celui dases localités du département. En outre, en
Alsace comme en Lorraine, plusieurs commercantsisvete la France de l'intérietront
d’ailleurs demandé I'introduction de la législatifsancaise sur le repos hebdomadaire, qu’ils
considérent comme plus souple et plus libérale oommerc¥.

9 Jourdain fut en 1920 maire d’Altkirch, sa villetale, qu’il administra jusqu’en 1940. Ministre dawail dans
le cabinet de Clemenceau le 2 décembre 1919, dletwa ses fonctions dans le cabinet Millerand gaiss celui
de Leygues.

0 A.D.B.R. Rapport du maire d’Altkirch, 22.VI1.1922.

L STEHLIN (P.), « Le retour des Francais a Colmar seirue des deux mondd8' novembre 1968, p. 260-263.
2 A.D.B.R. 121 AL 1129 Note nd, ns.
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2- Une réponse sociale
2.1- La volonté du directeur du travail

Le directeur du travail estime que 'assimilati@giklative est désirable. Il souhaite d’ailleurs
proposer un projet de décret a ce sujet. Pour Raugffet, le régime de droit local en matiére
de repos dominical provoque un véritablanachronisme dans la loi francais®’. A cet
argument, Robert Schuman, député de la Mosellglag®t de ce que la loi locale sur le repos
dominical ne donne entiere satisfaction ni auxquedy ni aux ouvriers et qu’en Moselle il y a
des employés de commerce qui travaillent au moirelgges heures a peu prés chaque
dimanche de I'anné&

En conséquence, le directeur du travail souhaitedater a une réforme de la |égislation
applicable, en abrogeant le régime local au puditla loi de la République, sur le repos
hebdomadaire et les jours fériés, du 2 juillet 19G6procédure mise en ceuvre pour ce faire
parait singulierement sommaire. En effet, si péotrbduction de dispositions du code civil,
du code de commerce, du code de procédure ou epooreertaines dispositions du code du
travail, la commission chargée de préparer lesetexvant de les soumettre au conseil
consultatif, consulte des commissions réunissastdigerses compétences et les divers
intéréts en présence, en matiere de repos domieicale jour férie, cela n'a pas paru
nécessaire. D’'une part la loi francaise de 1906t timtroduction est proposée est une loi
«courte, simple et facile & amender si on le juger@épos»™". D'autre part, le rattachement
de la direction du travail au ministere compéteyana été décidée, il semble impératif que
I'ceuvre d’unification et d’adaptation Iégislativéféente a cette administration soit achevéee
auparavant. Deés lors, cette réforme du régime dasrelominical et des jours fériés justifie
une certaine ceélérité processuelle.

> A.D.B.R. 121 AL 1129 Lettre de Roux, 20.X1.1922 Je crois devoir vous signaler que les conditions
d’introduction de la législation francaise du repbsbdomadaire et des jours fériées, pose incidemitaen
guestion de I'abrogation de la loi du 18 janvierl¥8relative a la célébration des fétes et dimancheste loi a
déja été, comme vous le savez, abolie en Francdapiai du 12 juillet 1880, tandis qu’elle est daimé&e en
vigueur en Alsace et en Lorraine. A I'encontre tggslations modernes sur le repos hebdomadairgrafit
des travailleurs, législations qui ressortissentaaréglementation du travail, la loi de 1814 a uaractére
exclusivement politique et religieux. Elle a domcopexister ici avec les dispositions des artidl@Sa et s. de la
GO relatifs au repos des dimanches et des jouigdgd’autant que celles-ci sont elles-mémes difatipn
religieuse autant que sociale. Au surplus, lesciet 105a a 1059 ne font pas obstacle a une régiatien plus
restrictive du travail des dimanches et des joér#k par la Iégislation des Etats particuliers. taordination
des deux législations se trouvait donc par la mémsurée. Avec la législation francaise sur le repos
hebdomadaire et les jours fériés — qui est esdmtient laique — la situation sera plus délicatepéis
complexe. On peut toutefois admettre que par somdaction seront implicitement abrogées toutes les
dispositions de la loi de 1814 qui sont inconcilexb avec la Iégislation nouvelle. Le décret la remid
applicable spécifiera d’ailleurs expressément, asotvla formule habituelle, que toutes les dispositions
contraires a la législation introduite sont abrageeMais il n'est pas impossible aprés tout, que dificultés
d’interprétation se produisent a ce sujet. Une made cette loi resterait en vigueur — du moinotiguement.
Comme par ailleurs les raisons trés fortes qui omitivé I'abrogation en France de ladite loi — vébte
anachronisme dans un Etat moderne — ont naturetétaeméme valeur en Alsace et en lorraine, il ggraut-
étre opportun de prendre occasion de l'introductibe la loi francaise sur le repos hebdomadaire et fburs
fériés pour, en méme temps, abroger cetté.1gi ».

** Rapport session janvier 1923, p. 35

* Rapport, janvier 1923, p. 35
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Aprés avoir demandé leurs avis aux préfets cons&nRoux présente un long rapport au
conseil consultatif.

Le directeur du travail, acquis aux idées répubies, considere qu'en matiére de repos

hebdomadaire I'introduction de la Iégislation fraise ne se heurte & aucune objection grave.
Cette assimilation est méme demandée, d’aprepduiles représentants des commercgants et
des industriels. De plus, il pense qu’elle est conk a l'intérét des employés aussi bien que

des ouvriers. Encorede jure «cette assimilation est d’autant plus opportune que

I'unification, déja réalisée de la durée de travatbmmande celle du repos hebdomadaire,

ces deux branches de la réglementation du travailtéen étroite corrélatior.

En ce qui concerne la législation du repos dessjf@niés, Roux se livre a une comparaison
des régimes établis respectivement en France eAllemagne, et fait apparaitre leurs
différences. Le probleme qui se pose alors est delliassimilation des jours fériés : I'Alsace
et la Lorraine en comptent deux de plus, la SaiigrEe, le 26 décembre et le Vendredi saint.
Apres consultation des groupements professionlesisyndicats d’ouvriers et d’employés se
déclarent opposés a la suppression de ces dewsxd@teombre des fétes légales ; du coété
patronal, aux dires de Roux, les avis sont partAgB®ux conclut donc que lwisage de
chémer ces deux fétes n'a point été déterminé paréflementation du travail, mais
seulement consacré par ele Se ralliant a la position du préfet du Haut+Rlili estime que
«si pour des raisons d'unification elles cessaieiétré des fétes Iégales, les organisations
ouvriéres conserveraient néanmoins le moyen defdé® respecter par une clause
appropriée dans des contrats collect#fé. En conséquence, dans l'article 4 du projet qu'il
soumet, le directeur du travail, tentant le coup fdece, propose l'introduction de la
législation francaise du repos hebdomadaire efjaes féeriés qui implique I'abrogation de
I'ensemble de la |égislation locale en la matiére.

2.2- La détermination alsacienne

Cette détermination contre la volonté de Roux ajus contre le projet de Schumann auquel
Gromef® fait d'ailleurs remarquer que le conseil génémMbselle «a négligé de donner a
la loi locale toute son applicatiost’, trouve son fondement dans plusieurs arguments.

% A.D.B.R. 121 AL 1129 Avis du préfet du Haut-Rhif.X11.1922, Avis du préfet du Bas-Rhin 7.XI11.1922 ;
Avis du préfet de la Moselle 8.X11.1922.

*"A.D.B.R. 121 AL 1129 Rapport au Conseil consulltdti.X11.1922.

%8 |bid. «La Chambre de commerce de Strasbourg et la Chardbsemétiers demandent le maintien du
Vendredi Saint, la confédération patronale d'Alsatede Lorraine demande en outre le maintien d8dant-
Etienne ; par contre, de trés importants syndid@ssociation miniére d’Alsace, Association des Msitdes
Forges de Lorraine, Syndicat industriel alsacienyaient déja précédemment saisi spontanément
'administration de pétitions réclament l'unificati compléte des jours fériés avec lintérieurOn peut
consulter MINE (J.-M.), Les barons du fer, les maitres de forges en Loerain milieu du XIXéme siécle aux
années trente. Histoire sociale d’'un patronat sidgique Nancy, 1989.

> bid.

%0 | 'Abbé Gromer s'inscrit dans le mouvement d’obédie fédéraliste. Ce courant répond & une demanthe d’
plus forte autonomie politique dans le cadre d&dpublique (prérogatives Iégislatives), ce qui eaui a se
retrouver dans une situation proche de celle datR&nd.

®1 Rapport session Janvier 1923, p. 37.
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La détermination concernant le maintien des disjpos relatives au dimanche et jours fériés
est religieuse.

Le lendemain, le 12 décembre 1922, les présidantirdctoire de I'Eglise de la Confession
d’Augsbourg et ceux de la commission synodale Bglise Réformée réagisséntMéme si
les autorités protestantes n’ignorent pas la dimanéconomique du projet, elles écrivent
«nous croirions manguer a nos devoirs si nous néi@ns pas sur le c6té politique de la
question. Il est hors de doute que la suppressioWehdredi saint aurait la répercussion la
plus facheuse sur les sentiments patriotiques de pupulations protestantes. Elles ne
pourraient pas ne pas se souvenir des promessesrsles qui ont été faites aux Alsaciens
pour le respect de leurs traditioms A la dimension politique, s’ajoute une dimensio
religieuse : 4l est dailleurs a craindre que nos milieux prda@sts ne soient
désagréablement impressionnés que cette féte mdlganent protestantédu Vendredi saint)
doive disparaitre alors que, par tolérance, tous leultes tiennent compte de fétes
essentiellement catholigues comme le sont 'Assompt la Toussaint. Il est certain que la
suppression du Vendredi saint serait préjudicialalex bons rapports entre les deux
confessions. Aussi une pétition demandant le maintien dadredi saint est couverte en
quelques jours de plus de 116000 signatures. Gittigtion témoigne de l'intérét qu’attache
le milieu protestant a ne pas bouleverser sestivadi qu'il entend <«éfendre ainsi
respectueusement, mais aussi avec autant de fermeté’énergie que les autres
confessions®. Dailleurs I'opinion catholique a appuyé d'unecém unanime cette
revendication. «es arguments invoqués au point de vue industaetre cette tradition ne
lui semble nullement concluants, parce qu'ils slappent également a toutes les fétes
mobiles, lorsque celles-ci tombent un vendredit par le 14 juillet, le 15 ao(t, que 1€ &t

11 novembre®*. En outre ces mémes catholiglesaffichent en grands défenseurs du repos
dominicaf®. Ainsi, Mansay, qui représente la contrée indekéri et agricole de
Sarreg(liJ?emines, est d’avis que la loi sur le remislbmadaire y causerait un mécontentement
général’.

®2 A.D.B.R. 121 AL 1129 Lettre des Présidents du &iee de I'Eglise de la Confession d’Augsbourgletla
Commission synodale de I'Eglise Réformée, 12. X229

%3 Rapport janvier 1923, p. 35

* Ibid.

®* A.D.B.R. 121 AL 841.

 BLaTZ (J.-P.),Le clergé séculier et régulier dans le diocése timsBourg (1801-1918): recrutement,
évolution, implantationth. Hist. univ. Strasbourg Il, 1993 e diocése de Strasboydir. F. Rapp, Paris, 1982 ;
EPP(R.), LIENHARD (M.), RAPHAEL (F.), DREYFUS (F.-G.), Catholiques, protestants et juifs en Alsa€Celmar,
1992 ; MaNDRoOU (R.), ESTEBE (J.), Licou (D.), VOGLER (B.), Histoire des protestants en Francoulouse,
1977 ; SINTzI (P.),Histoire de I'Eglise catholique en Alsad8olmar, 1947 ; 8k0H (H.), Le protestantisme en
Alsace,Strasbourg, 2000 ; &GLER (B.), Histoire des chrétiens d’Alsace des origines a jooss, Paris, 1994 ;
ID., « Catholiques et protestants alsaciens entre ld@gxies et deux nations de 1815 a 1945 bemparlers de
la foi: religion et langues régionalesdir M. LAGREE, Rennes, 1995, p. 21-30IENHARD (M.), «Le
protestantisme alsacien entre 1918 et 1938 », Gaenepidu d'une table-ronde Bulletin de la Société d’histoire
du protestantisme francgaia® 122, 1976, p. 491-656 ;MMLER (Cl.), « Les démarches de Mgr Fritzen auprés du
Saint-Siege concernant le maintien du statu qualidoése lors du retour de I'Alsace a la France ¢ntwe
1918) », inArchives de I'Eglise d’Alsa¢& ™ série, n° 2, 1982, p. 315-317.

" Rapport janvier 1923, p. 35:La population de ces contrées est fonciérementotigtie et tient
profondément a ses convictions ; ce serait I'atteéndans tout ce qu’elle a de plus cher, que deptecer le
repos dominical par le repos hebdomadaire. Si ffidkation francaise était introduite, il serait aaindre que
certains patrons ne refusent des permissions damiime a leur personnel, pour les donner en semamejui
aurait pour résultat de priver la famille entiere depos du dimanche auquel elle tiemt.
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La détermination en faveur du maintien de la Iégish locale est encore socio-économique.
Au point de vu social, la pertinence du régime loea de nombreux domaines, est établi.
Ainsi, «les avocats de France réunis a Strasbourg, ont gédas avocats alsaciens a

conserver leur statut et leur procédure, les madledrance ont également demandé a avoir
la méme libert&®. Encore, le régime local vient assurer aux ousrier repos nécessaire,

non forcément lié¢ au précepte religi€uxAu strict point de vue économique enfin, de
Wendel, explique que ce ne sont pas les intéré&gpdtons qui ont été pris en considération
dans cette volonté de réforme. En effateux qui dirigent les industries d’'une certaine
importance, ont entiere satisfaction avec le régideela loi locale, qui leur permet des

dérogations beaucoup plus faciles et plus étendquesn’en autorise la loi de 1906. Il ne peut
donc s’agir, en I'espece, que de petits patronstrpuaillent eux-mémes avec un personnel
tres restreint. Ceux-la, évidemment, demandentefos hebdomadaire, de préférence au
repos dominicab.

La détermination en faveur du maintien de la l&gish locale est aussi politique. D’apres
Auguste Wicky, conseiller municipal SFIO, a Mulheusle parti socialiste estime que la
question ne peut étre réglée que dans le sens lde llzcale. En tout cas, il tient absolument
au principe du repos dominical dans l'intérét defaanille et de la morale™.

Face a la détermination de I'opposition, la réacties promoteurs de I'abrogation ou de la
réforme du régime local en matiere de repos edbldou

hY

D’'une part, certains juristes, éminents, considemgmil vaut mieux renoncer a cette
modification en raison de la situation. En outratés modifications ne seraient pas sans
conséguence sur le régime juridique de la loi d#618ne telle @daptation a cette loi serait
assez délicate parce qu’il s’agit de faire une sréime législation cherchant a concilier des
tendances incontestablement différentesSe résignant, les hommes de loi concluente «
repos hebdomadaire est affaire d’habitants et dyesalocaux. En Alsace on tient beaucoup
au repos dominicab’".

% |bid., p. 35.

%9 Rapport Janvier 1923, p. 30 Les ouvriers qui n’ont pas de convictions religiesipeuvent 'utiliser comme
bon leur semble. Il faut donc conserver le caraetférié du Vendredi Saint et méme du lendemain aig. N
Qu'importe qu'il y ait trois jours fériés consédsti Les ouvriers et les petites gens, qui sontetdannée
attachés a leur travail, se réjouissent d’avoir mins une fois la possibilité de se reposer plusigours de
suite et de faire des visites de famitle

® Rapport session janvier 1923, p. 30. Il pourskit.e dimanche est le jour ou la famille se trouveniéuou
elle peut, si elle le désire remplir ses devoitigreux, entreprendre des excursions a la campadnilulhouse
notamment, il est de tradition de passer les dirhesen montagne, surtout en été. Ces sorties aeneplus
possibles, si le pére ou certains membres de lalléagtaient obligés de se rendre au travail. L'oev irait
davantage au cabaret. On a pu craindre de causetammage aux petits commercants en rendant la farme
du dimanche obligatoire, il faut reconnaitre quedmenmage n’existe pas. Celui qui veut acheter leefaire en
semaine. Le désir d’acheter dépend des moyens atumchet non de la fermeture des boutiques. Entéali
partout ou le repos dominical existe, les petiteno@ercants sont satisfaits. Ailleurs ils sont esetade leur
profession. On n'achéte pas davantage quand lessiag sont ouverts le dimanche

" AD.B.R. 121 AL 1129 Lettre de Capitant, 5.1.192&Monsieur le Commissaire général, Messieurs
Schuman, Colson, Matter et moi-méme nous sommas fidier a la Chambre pour examiner les changements
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D’autre part, le conseil consultatif compte teniws densions bien perceptibles décide de
demander aux trois conseils généraux de présenter dbbservations sur le repos domirical
Le conseil général de la Moselle se prononce eeufagie la Iégislation francaise, suivant en
cela un avis rendu par la chambre de commerce de. Me conseil général du Bas Rhin
adopte quant a lui la proposition de fA"2commission qui proposait decenserver la loi
locale, c’est-a-dire le repos dominical, qui a @@uis par une longue lutte, qui est consacré
par 30 ans d’habitude, et qui constitue un progsesial indéniable>’®. Enfin, le conseil
général du Haut Rhin se montre tout aussi catégeridj «propose de donner un avis
nettement défavorable a l'introduction de la loaricaise sur le repos hebdomadaire et de
demander strictement le maintien de la loi localels repos dominicab’®. Cette divergence
de deux contre un peut trouver au moins deux eafbics. La premiere est que la Moselle est
essentiellement industrielle, et qu'en la matiénéree régime local et régime francais, le
régime est assimilable. La seconde est que le Bas & le Haut Rhin ont une présence
protestante efficace qui promeut non pas tantpes@ominical que le respect du Vendredi
saint.

qu'il faudrait apporter a notre loi sur le repos h@omadaire en vue d'obtenir du Conseil consultatifvote
favorable a son introduction dans les trois dépamtats. Les points a modifier sont les suivants falre du
Vendredi Saint un jour férié, sous réserve querdedil serait permis le samedi pour éviter I'arrpendant
quatre jours consécutifs. 2° Imposer le repos tesg fériés comme le dimanche. Cette extensioreraét pas
sans inconvénient pour le premier jour de I'an. Bfi@er les petits commercants qui n’'emploient pasdlariés
a ne pas vendre le dimanche. Mais leur imposenaitette interdiction pour toute la journée ou sewdat pour
les cing heures prescrites par la loi locale ? Megss Colson et Matter ne sont pas favorables aecet
interdiction. 4° Enlever aux préfets le pouvoir ctarder des dérogations au repos du dimanche. @enaandé
que les préfets fussent liés par les avis des coopsultés. Cela parait impossible car ces avisvpet étre
divergents. 5° Parmi les établissements figuresteietreprises de transport par terre autre quedesmins de
fer. On a demandé que ces entreprises fussentirgsseau repos dominical (au moins pour les enisgy de
déménagement). En dehors de ces modificationsailrgit encore lieu de prévoir le travail des chamgui
n'est permis dans les trois départements que demsés d’'urgence (si toutefois la loi de 1814 yesstore
appliqguée comme on I'a dit). Nous ne voyons paswemh on pourrait le réglementer. Les concessiomd s
principales avaient été déja proposées en commissiffiraient-elles méme a désarmer I'oppositio@r? peut
en douter. D'autre part il n'est pas niable qu'd@lenodifieraient notre loi et en changeraient leazteére. Enfin
leur adaptation a cette loi serait assez délicadecp qu'il s'agit de faire une troisieme législati@herchant a
concilier des tendances incontestablement diff@enbDans ces considérations, il nous semble getihis
préférable de conserver la loi locale. M. Wickyrs'est fait défenseur aussi ardent que les abbédeMet
Haegy. Le conseil municipal d'Altkirch qui vient geendre une délibération demandant l'introductide la loi
francaise ne cache pas que c’est pour permettreraagasins d’ouvrir le dimanche au moins pour untaar
nombre d’entre eux. Entre ces deux tendances itry pas divergence absolue ? et ne faut-il pas@eformer
au désir de la majorité ?...)». On pourra consultere&s, Témoin de son temps, le chanoine Muller, I'Alsace
de 1861-1948Paris, 1961 ; BECHLER (Ch.), « Le clergé catholique alsacien et la fuplg 1871-1939 », in
Revue d'Alsacen® 111, 1985, p. 125-148D., « L'abbé Xavier Haegy (1870-1932). Une politiueservice de
I'Eglise et du peuple alsacien »,Anchives de I'Eglise d’Alsacen® 43, 1984, p. 287-339.

2 A.D.B.R. 121 AL 1129 Rapport complémentaire au €inconsultatif, 1.1923.

3 Délibération du Conseil Général du Bas Rhin, séahc25 avril 1923, p. 315.

" A.D.B.R. 121 AL 1129 Rapport complémentaire au €dinconsultatif, 1.1923
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L’opposition des deux départements alsacien emtraifechec définitif de toute tentative de
réforme, comme le manifeste notamment un rapportladeCommission d’unification
législative du 31 janvier 1957 : « Le Gouvernenrenbnca a entériner le projet en raison de
I'opposition des conseils généraux du Haut-RhidieBas-Rhin. &

Ainsi, la question du repos dominical ou hebdomadsaa finalement mettre en échec la
direction du travail, dont la conduite des affaijpebliques évolue entre 1919 et 1922. De fait,
en 1919, la direction fonde son action sur la nigion généralement menée par Millerand
ou Simiand, mais a partir de 1922, la directiontrdwail veut imposer une Iégislation plus
politique que juridique et sociale. Elle va aloesheurter a la résistance de la grande majorité
des alsacieri§ ce qui la conduira finalement & conserver letdoial.

Aujourd’hui, alors que les politiques s’interrogesuir le nouveau régime a attribuer au repos
hebdomadaire ou dominié¢3l cette détermination alsaco-mosellane se manifestore.
L’article 3 de la loi du 10 ao(t 2009 énonceles articles ler et 2, a I'exception du | de
I'article 2, ne s'appliquent pas dans les départaimele la Moselle, du Bas-Rhin et du Haut-
Rhinx». Dés lors, il apparait clairement que le drodal, en raison des nombreux débats qui
I'ont établi et forgé, est doté d’'une Iégitimité qui n’est plus uniqguem&otdre coutumier

ou historique. Il a quitté le cadre rigide de I'fication pour acquérir une identité propre et
apparaitre comme une manifestation, parmi d’autdesla diversité francaise’.

"5 Institut de Droit Local, Commission d'unificatidégislative, 31 janvier 1957, v° Repos dominical.

® GuiIoMAR (J.-Y.), « Régionalisme, fédéralisme et minorité@sionales en France entre 1919 et 1939 bein
mouvement socialn® 70, 1970, p. 89-108 ;T8AUSS (L.), « Le malaise alsacien et le développement de
'autonomisme : la vie politique dans I'entre-degixerres », inAlsace, terre rhénane, porte de I'Europ#
spécial dHistoriens et géographes® 347, 1995, p. 227-237.

" On consultera avec intérét la Revue de Droit Ladétembre 2008/janvier 2009, n°55.

8 GANGHOFER (R.), Dictionnaire de culture juridiquePUF, 2003, v° Droit local.
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Interventions et débat avec la salle

Francois-Xavier Breton (DAGEMO) : J'essaie de réfléchir en 1919 et pas en 2009. Quan
I'’Alsace-Lorraine a éte réunie a la France, le sxemple d’unification politique et juridique,
que I'on peut avoir au £9°siécle, était le retour de la Savoie a la Fra@eda a d( causer
moins de probleme, je pense. La Savoie était fiaagade langue francaise depuis
Charlemagne. Les circonstances étaient différei@&sait bien suite & une guerre mais les
Italiens étaient volontaires pour la rendre a nEe. Apres, sur le plan juridique, cela devait
poser guelques petits probléemes.

Economiquement, I'Alsace-Lorraine n’était pas themcaise en 1918. C’est tres récent le
TGV Paris-Strasbourg. A I'époque, la ligne prindgpétait Luxembourg-Zurich. L’Alsace-
Moselle a bénéficié de I'industrialisation du Setdmpire sous Napoléon Ill et ensuite elle
a bénéficié du décollage de I'Allemagne bismarchéeera la fin du 19" siécle. C’était
probablement une des régions les plus riches dffeuen termes de potentiel industriel.
Commercialement, plus tournée vers I'Est et le Nqud vers la France. Juridiguement, cela
posait des problemes. Je crois que dans le codé francais en 2009, il doit rester des
éléments d’Ancien Régime, des passages d’'usagesoahbses comme cela. Théoriquement,
c'est simple de dire il y a une hiérarchie des resnfe droit local en dessous du reste. C’est
théorique. Dans la pratique, il peut y avoir desoasmodements. La AT®République dans
cette affaire a été essentiellement pragmatique.

On utilise le terme « région » dans les premiémésrventions mais ce n’est pas ¢a. En 1919,
on n'utilisait pas le terme de «région » commeoarg’hui depuis 1964. A I'époque,

« région » eétait un terme trés vague. Ce dont olaipa I'époque, c’etait des « provinces »
qui rappelaient les provinces d’Ancien Régime et,18™ siécle, le seul courant un peu
fédéraliste, c’étaient les maurassiens, les fdijbdes choses comme ca. En 1919, c'était, a
mon avis, assez impensable de vouloir régionaksErance.

Pour finir, ca pose des problemes de relationgriat®nales parce qu'il y a le traité de
Versailles, le traité de Sevres, je pense queldéank République avait la volonté de ne pas
maltraiter les Alsaciens-Lorrains en pensant auxo&aqui pourraient un jour vouloir devenir
Francais. En 1920, il y avait un parti communistsishce-Lorraine. La question sociale, la
guestion nationale, on met ca ensemble et voggaléae.

Michel Lucas : Merci. Mme Lespinet-Moret pour répondre.

Isabelle Lespinet-Moret : Juste une remarque. Il 'y a pas que les maurressjai sont
régionalistes. Il y a des républicains qui soniaéglistes. Et Alexandre Millerand utilise le
terme de « conseil régional ».

Joseph Schmauch :En Alsace-Moselle a surgi durant I'entre-deux-gegrice que les

historiens ont appelé « le mouvement autonomisteétait divers, éclaté en trois branches
que les Francais ont sans doute maladroitementduoés.
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Il y avait les séparatistes, tres minoritaires, gouhaitaient soit le maintien de I'Alsace-
Lorraine dans I'Allemagne soit une Alsace-Lorraindépendante. Il y avait méme eu l'idée
d'une «république rhénane indépendante », ce gqait @u le mérite de sceller la
réconciliation franco-allemande parce qu’évidemmPBatis et Berlin avaient été obligés
d’agir en commun. Ca, c’est le premier courant.

Deuxieme courant : le mouvement autonomiste propnéndit qui souhaite le statut de
Bundesstaatc’est-a-dire d’Etat fédéral pour I'Alsace-Mosedle sein de I'Etat francais. IIs ne
souhaitent ni 'indépendance, ni le rattachemefliemagne. lls veulent étre Francais mais
dans un cadre fédéraliste, ce qui aurait profondémiemis en cause l'organisation
institutionnelle de la France. Mouvement plus cbmst appuyé par une partie du clergé
catholique et par une partie du centre-droit pplié mais, a mon sens, encore limité.

Troisieme mouvement : le courant régionaliste. Yogde courant qui souhaitait 'émergence
de forces économiques, d’'une représentation podtigt institutionnelle locale avec une
revendication proche de ce qui deviendra la déaksdtion dans les années 80. C’est un
courant qui a toujours été trés fort en Alsace, rgste tres fort, qui transcende une bonne
partie des clivages politiques. La grande erreupragés de Colmar est de brouiller un peu
les cartes en mélangeant les trois, ce qui esteunfg@ire la politique du pire. Traiter les
régionalistes de séparatistes, c’était faire ledesicourants les plus extrémistes.

Sans doute le mouvement autonomiste n’aurait-ilqpaa méme vigueur si la France s’était
engagee dans une meilleure prise en compte dvéfadnal autour des positions qui étaient
celles de Millerand, de Clémentel, de gens tresérésd Ce qui est la situation administrative
gue nous connaissons aujourd’hui. Le conseil ré&giahAlsace et les conseils généraux
jouent a fond ce jeu-la.

Michel Lucas : Je poserai volontiers une question complémentadst-ce que ce qui se
passe actuellement pour les départements d’outredideolution institutionnelle qui est
envisagée, ne fait pas revivre ces tendances mpamagistes mais autonomistes ?

Jeanne-Marie Tufféry-Andrieu : M. Woehrling, président de I'institut de droit ld¢a

Jean-Marie Woehrling : On peut bien sOr parler de « DOV », de « départésnéioutre-
Vosges » mais je crois que la comparaison s’arl&tell y a un contexte politique,
sociologique, économique tout a fait particulieroertre-mer.

Ceci dit I'outre-mer, sous ses différentes formess a montré que le cadre institutionnel
francais est beaucoup plus souple que ce qu’dmahitude d'y voir. Nous sommes déja dans
un systeme quasi-fédéral puisqu’au regard d’'unacemombre de ces territoires, telle la
Nouvelle-Calédonie, nous avons un statut particudigi attribue des compétences quasi-
législatives a une partie du territoire national.

Par rapport aux différentes configurations qu'aspréées M. Schmauch, il y aurait peut-étre
intérét a en mentionner une autre, celle de « dexdesation asymétrique » qui est tres
développée dans beaucoup de pays européens ebripiste a dire au sein d’'un Etat, soit
fédéral ou unitaire, « on peut avoir des solutiadaptées pour des régions particulieres ».
C’est ce qui a été fait en Italie ou nous avonsysiéme de régionalisation tres poussée avec
des régions a statut particulier.
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Nous avons cette situation en Espagne avec destsstdtautonomie asymétrique ; les
différentes Autonomies n'ayant pas les mémes posiveelon que l'on se trouve en
Catalogne, au Pays Basque ou ailleurs. Au Royaumexkéc la Dévolution et ainsi de suite.

Ce qui pourrait tres bien se passer en Francef g@sn reprenne au sérieux l'idée de
I'expérimentation qui figure déja dans la Constitnt qu'on la prenne enfin au sérieux et
gu’'on permette aux régions d’expérimenter la peiseharge de responsabilités particulieres.
Certaines régions auront envie de développer tetiegpétences, d’autres telles compétences.
Certaines régions souhaiteront avancer plus ramdemers une réorganisation territoriale
supprimant les départements, d’autres souhaitadegies départements.

Bien évidemment, I'Alsace, dans ce cadre-la, est @ fait intéressée par cette idée
d’expérimentation. Il y a des hommes politiques am@nts qui souhaiteraient expérimenter
un certain nombre de processus de rapprochemdatrdgion et des départements, de prise
en charge de compétences au plan régional quesentées actuellement au niveau national.
Certaines de ces expérimentations ont déja eu figisqu’en ce qui concerne la
régionalisation du transport de voyageurs régidifdsace a été la premiére a aller dans cette
direction. La méme chose pour ce qui est de laiayestes crédits européens en ce qui
concerne un certain nombre de secteurs régionanppoQrrait bien, sans grande révolution,
avoir en France une application diversifiée de opecgssus de régionalisation. L'Alsace
mettant alors en ceuvre un certain nombre de toaditilont le droit local est en quelque sorte
illustration. On évoluerait alors d’'un droit loaasiduel issu du retour a la France en 1918 a
un nouveau droit local, un droit régional qui pnaiidsa place sans grande difficulté dans
I'évolution des institutions.

Michel Lucas : Merci beaucoup. D’autres remarques ?

Gérard Rocher, DRTEFP d’lle de France :Je voudrais savoir ou en est I'état de la
|égislation dans tous les domaines et, en partiguk droit du travail en Alsace-Lorraine par
rapport aux autres régions ? Y a-t-il uniformisatiou y a-t-il encore des différences tres
marquées ?

Jean-Marie Woehrling : Je vous renvoie aux travaux sur le droit local@aésamosellan. Il
existe un ouvrage particulierement complexelugs-classeur Alsace-Lorraindn quelques
mots, il reste des dispositions du droit local daeaucoup de domaines. Cela ne représente
gu’'une part tres résiduelle de la Iégislation. Bivoulait quantifier, on dirait que le droit local
représente 5% de la législation applicable en Alddoselle, et encore !

Mais cela concerne des secteurs qui sont touttaséaisibles. On a évoqué les cultes, la
publicité fonciére, le systeme d’assurance-maladiels avez des aspects du droit communal,
la chasse, les associations, l'organisation junbl&cigparce que, si on a supprimé les
prudhommes, on n’a pas introduit les tribunaux denmerce. Ce sont des choses trés
diverses qui sont souvent d'ordre technique ; souignorées par la grande masse de la
population. Pour la population locale, le droitdhoce n'est pas tellement des dispositions
techniques que I'expression un peu symbolique didestité locale.

Michel Lucas : Merci. Je crois que nous avons couvert I'essemtkgelce qu’offraient les
interventions. Je remercie encore les intervenants.
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ISBN: 978-2-7535-0445-5. 19 €

*xx

Avec le soutien du ministére du travail :
Cultures du risque au travail et pratiques de prévention
La France au regard des pays voisins
Sous la direction de Catherine Omnes, membre de la commission scientifique
et Laure Pitti
ISBN: 978 2 7535 0813 2
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PERIODIQUES

«Etudes et documents pour servir a l'histoire de |'administration du travail»

Cahier n°1
octobre 1998
Evolution et organisation de I'administration centrale du ministére : 1887 - 1940 :
- gestation difficile d'un ministere attendu ;
- évolution des structures du ministéere du travail ;
- le budgeft ;
- les personnels d'administration centrale et leur recrutement ;
- I'appareil statistique du ministere du travail (1887-1940) ;
- dénominations successives des départements chargés du travail et tableau
chronologique des ministres.

Cahier n°2-3
avril 2000
LaD.R.T.acentans;
- histoire des textes concernant le placement ;
- évolution des textes concernant les conventions collectives ;
- les origines du décret du 8 janvier 1965 ;
- I'hygiéne et la sécurité en Alsace-Lorraine, I'exemple du batiment ;
- l'inspection du travail et les débuts de la prévention des risques spécifiques ;
- structure de I'administration du travail depuis 1939.

Cahier n® 4
septembre 2000
- La journée des huit heures ;
- la formation professionnelle dans le code du travail ;
- politique active de I'emploi et rénovation des services, années 60 ;
- du code civil au droit spécifique ;
- droit des accidents du travail et réglement d'atelier au XIXéme.

Cahier n° 5
mai 2001
- les origines du CHSCT ;
- les CHS des années 50 et 60 ;
- la naissance mouvementée du repos hebdomadaire;
- conditions de travail et mouvement ouvrier (1836-1918) ;
- les circulaires Millerand de 1900 ;
- rapports des préfets de Vichy relatifs aux questions du travail.

59



Cahier n° 6
janvier 2003
- rapports des préfets de Vichy relatifs aux questions du travail, emploi et
formation professionnelle ;
- point de vue des inspecteurs du travail parisiens sur la main-d'ceuvre étrangére
a la veille de la Grande guerre.

Cahier n°7
mars 2007
- pour un nouveau regard sur le ministére du travail
- I'entrée de la direction du travail dans les relations internationales a travers la
naissance du droit international du travail
- les statistiques de |'office du travail a la fin du 19°™ siécle
Intervention d'Alexandre Millerand au congres international pour la protection
des travailleurs du 25 juillet 1900
Lois ouvrieres au point de vue de |'intervention de |'Etat
intervention d'Emile Cheysson le 25 février 1894
Biographie de Louis - René Villermé

Cahier n°8 - Numéro spécial
mars 2007
les résultats affichés par |'inspection du travail sous la III®République de 1893 a 1937

Cahier n°9 - spécial centenaire
avril 2008
- La création du ministere du travail et de la prévoyance sociale
a travers les débats et les textes
- le centenaire en administration centrale
- le centenaire dans les services déconcentrés
- le ministere du travail et les partenaires sociaux
- la contribution d'Albert Métin au droit du travail et a la Iégislation sociale

Cahier n°10
novembre 2008
L'émergence des statistiques du travail entre 1891 et 1967
ou la construction d'une réalité économique, politique et sociale

Cahier n°11
Septembre 2009
Journée nationale du Centenaire de |'inspection du travail
19 janvier 1993
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Cahier n°12
Avril 2010
La direction générale du travail, de la Iégislation ouvriére
et des assurances sociales
au commissariat général d' Alsace-Lorraine :
laboratoire du droit social
(1919-1925)
Colloque du 11 décembre 2009.

Suppléments :
Décembre 1999

- 1892 - 1913, l'inspection du travail frangaise et le travail des enfants.
Janvier 2000
- Les politiques du travail et de I'emploi de Vichy.
Mars 2000
- Biographies des ministres chargés du travail de 1891 a 1988.
Avril 2001
- Les enfants et les jeunes au travail.

AUTRES DOCUMENTS HORS SERIE

- Sommaires des bulletins de I'inspection du travail de 1893 a 1940 ,

- index alphabétiques annuels des matieres des bulletins de I'office du travail :
(1894 a 1912) ;

- annuaire du ministére du travail, année 1933.

La prévention s'affiche. 100 ans pour convaincre
1906-2006
Catalogue de |'exposition organisée dans le cadre
du colloque scientifique international
"Elaborations et mise en ceuvre des politiques du travail :
le ministére du travail et la société francaise au XXéme siécle"
Paris les 18 et 19 mai 2006.

Vidéothégue

Centenaire du ministére du travail
25 octobre 2006
Carrousel du Louvre
Coffret de 4 DVD
La documentation Frangaise 2007
ISBN : 978-2-11-006619-0
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